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APRESENTAGCAO GERAL

Os trabalhos realizados dentro do Contrato No 12/2019 firmado entre o MUNICIPIO
DE BELEM e o CONSORCIO EGIS AMPLA, através da Unidade Coordenadora do
Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova — UCP/PROMBABEN, tiveram
como objetivo a ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO, a REVISAO E ATUALIZACAO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS e a ELABORACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO E DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS,
BELEM — PA.

Os produtos desenvolvidos na ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO foram analisados e atestados por um Comité Executivo,
instituido pelo Decreto n° 94.825-PMB, de 16 de outubro de 2019, com a participacao

dos seguintes membros:

Secretaria Municipal de Saneamento — SESAN
Adriana Magalhaes Alves — Titular e Coordenadora

Orlando Gouvéa Gomes — Suplente

Agéncia Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém — AMAE, substituida pela
atual Agéncia Reguladora de Belém — ARBEL, criada pela Lei 9.576 de 22 de maio de
2020

Bruno Penna Hachem — Titular (*)

Alessandra Machado Noronha — Suplente (*)

(*) conforme nomeacéo de substituicdo efetuada pelo Decreto n® 97.583 - PMB de 14
de outubro de 2020, por:

Evelyn Thais Abreu de Souza — Titular

Elenilce Monteiro de Freitas — Suplente

Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA
Reginaldo César Sanches da Silva — Titular

Thamna Maira Lourinho Silva — Suplente
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Unidade Coordenadora do Programa PROMABEN Il - UCP/PROMABEN
Cynthia Linhares Fernandes de Oliveira — Titular

Davidson Lennon Gouveia Rodrigues — Suplente

Secretaria Municipal de Saude — SESMA
Lauro César Castro do Nascimento — Titular

Alessandra Santiago Borges - Suplente

No desenvolvimento dos trabalhos, além do apoio de outros profissionais destas
unidades mencionadas, houve a participacao de especialistas de outros 6rgaos locais,

Secretarias e Coordenadorias municipais.

Os servicos objeto do PMSB compreenderam os sistemas de: Abastecimento de
Agua, Esgotamento Sanitario, Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais e
Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdélidos, para toda a area do municipio de
Belém, tendo uma abrangéncia temporal de 20 anos, a partir do ano de 2021.

Na elaboracéo dos produtos foi atendida a Lei n® 11.445/2007, atualizada pela Lei n°
14.206/2020.

Concomitantemente ao desenvolvimento do PMSB foi elaborado o Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos e sua Politica, que serédo apresentados em separado
ao presente, enquanto a Politica Municipal de Saneamento Béasico e a Politica do
Plano Municipal de Saneamento de Belém estdo apresentadas neste conjunto de

documentos.

Tendo em vista o grande volume do material gerado e de forma a facilitar o manuseio
dos documentos, o PMSB de Belém foi dividido em 9 (nove) VOLUMES, tendo como
estratégia agrupar os diversos produtos elaborados, conforme previsto nas etapas
especificadas no Termo de Referéncia, concentrando assuntos afins e pertinentes

num mesmo volume e os especificos de cada um dos componentes separadamente.
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A estratégia adotada gerou os seguintes VOLUMES, que compdem o PMSB de

Belém:

VOLUME | — CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO

VOLUME Il — SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

VOLUME Il — SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

VOLUME IV — SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DAS AGUAS
PLUVIAIS

VOLUME V — SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

VOLUME VI — SISTEMA DE INFORMACOES DE SANEAMENTO BASICO

VOLUME VIl — SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

VOLUME VIII — VERSAO FINAL DA MINUTA DO PROJETO DE LEI DA POLITICA
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E DO PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO

VOLUME IX — RELATORIO DE EVENTOS

Os VOLUMES I, VI, VII, VIII E IX sdo comuns a todos os sistemas, enquanto 0s
VOLUMES 11, Ill, IV e V sé@o os especificos de cada um dos quatro servicos do

saneamento basico.

No VOLUME | tém-se o material da CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO,
onde estdo apresentados os dados e as informacdes gerais, a situacdo institucional,
a situacao da sustentabilidade financeira dos servicos do municipio, os indicadores
socioecondmicos e financeiros, a situacédo do desenvolvimento urbano e habitacdo, a
situacdo ambiental e de recursos hidricos, a situacdo da salde publica perante o
saneamento basico e a insercdo do municipio na Regido Metropolitana de Belém.

Neste volume sdo encontradas ainda a definicdo das bacias hidrograficas utilizada, a
projecéo populacional e de domicilios e a distribuicdo espacial destas em cada bacia

hidrografica.

Nos VOLUME Il a V, tém-se o material completo referente a cada modalidade. Cada

volume €& composto, especificamente para cada servico de saneamento, pelo

3
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Diagnostico da Situacdo, do Prognostico e Alternativas para Universalizacdo dos
Servicos, contemplando a definicdo de cenarios, dos objetivos e metas, da selecao do
cenario de referéncia, das alternativas institucionais da gestdo dos servigos, da
projecdo das demandas de cada servi¢co, sendo complementado pela proposicéo e
definicdo dos Programas, Projetos e Ac¢des, com 0s respectivos cronogramas fisicos
e financeiros, bem como com a hierarquizacdo dos programas de intervencao
prioritaria, sendo propostos para cada um dos servicos as respectivas acdes de

emergéncias e contingéncias.

No VOLUME IV — SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DAS AGUAS
PLUVIAIS, apresenta-se ainda um anexo com o Relatorio Parcial dos Servigos de
Levantamento Topografico Planialtimétrico Cadastral e Batimetria.

No VOLUME V — SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS
SOLIDOS, tém-se os seguintes anexos: Relatério do Estudo da Composicéo
Gravimétrica dos Residuos Sdlidos e Relatério de Diagndstico Socioeconémico e

Cadastro dos Catadores.

Para cada um dos VOLUMES de | a V foi elaborado um anexo referente a
apresentacao dos mapas, em tamanho A3, na sua escala cartografica original de
elaboracdo e em formato PDF, de acordo com a sequéncia de figuras apresentadas

no texto corrido.

No VOLUME VI - SISTEMA DE INFORMAQC)ES DE SANEAMENTO BASICO, esta
apresentada a estrutura definida para o BDGI (Banco de Dados Geografico Integrado),
da formulacdo e organizacdo de todo Sistema de Informacdo Geografica do Plano
Municipal de Saneamento Basico de Belém.

Todas as informacdes foram editadas com base em regras cartograficas, organizadas
e mapeadas, sendo que as especificacdes técnicas foram normatizadas conforme o
modelo de “Padronizagédo de Objetos de Banco de Dados”, disponibilizado pela
CINBESA (Companhia de Tecnologia da Informacao de Belém).

O Banco de Dados e o Dicionario e Modelo do Banco de Dados desenvolvidos serédo

entregues em meio digital exclusivamente para o CONTRATANTE.

4
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No VOLUME VIl — SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO, estio
apresentados um quadro de referéncia de indicadores, que possibilitara um efetivo um
instrumento de apoio a gestdo das metas fixadas, diretamente relacionadas ao Plano
Municipal de Saneamento Basico e como uma ferramenta de apoio na avaliacdo da
operacdo e manutencao dos 4 componentes do saneamento do municipio.

Esta disponibilizada ainda em meio digital para o CONTRATANTE, uma planilha
“‘excel” aberta para lancamento dos dados visando sistematizar o calculo dos

indicadores.

No VOLUME VIl - VERSAO FINAL DA MINUTA DO PROJETO DE LEI DA POLITICA
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO esté apresentada a versao final da minuta do projeto de Lei da Politica
Municipal de Saneamento Basico de Belém e do Plano Municipal de Saneamento

Basico.

Finalmente no VOLUME IX — RELATORIO DE EVENTOS apresenta-se o material
com o histérico dos eventos efetuados, destacando-se as audiéncias publicas iniciais
e a consulta publica final, esta motivada pela crise de saude publica motivada pelo

COVID 19, que impediu a realizacao de eventos presenciais.
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APRESENTACAO DO VOLUME | - CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO
DE BELEM

Este VOLUME | é versao final da CARACTERIZAQAO GERAL DO MUNICIPIO DE
BELEM, parte comum do Diagnéstico Técnico Participativo dos Servicos de
Saneamento do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano de Gestdo

Integrada de Residuos Solidos de Belém.
No item 1 estdo apresentados os objetivos da Caracterizacdo do municipio de Belém.

No item 2 estdo apresentadas as Diretrizes Gerais que orientaram a execucao dos
trabalhos; no item 3 apresenta-se um descritivo da Metodologia utilizada na conducéo

dos trabalhos.

No item 4, em seus diversos subitens, esta efetivamente apresentado todo o resultado
do conjunto de levantamentos de dados e informacdes, que representa efetivamente

a Caracterizacdo do municipio de Belém.

No item 5 tém-se a definicdo das unidades de planejamento. E importante adotar as
bacias hidrograficas como unidades de planejamento, pois tratam-se de areas que
formam um ambiente independente que precisam de acdes, intervencdes e de
politicas especificas e individuais para gestdo das suas aguas. Ressalta-se que,
atualmente, o municipio de Belém néo utiliza as bacias hidrograficas como unidades
de planejamento e ndo ha uma unidade de planejamento integrada entre as

secretarias municipais

Ja no item 6, tém-se a apresentacdo do estudo da projecdo da populacdo e dos
domicilios anualizadas, até o final do periodo de estudo, utilizando o método das
componentes, que € muito mais aderente a realidade que os processos matematicos
normalmente utilizados, englobando a andlise da evolugéo da populacdo do municipio
nas Ultimas décadas e dos fatores que determinaram seu crescimento: fecundidade,
mortalidade e migracdo; o estudo esta decomposto por bacias hidrograficas, que

correspondem as Unidades de Planejamento — areas urbanas e rurais.

v
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Para melhor visualizacdo e verificacdo dos detalhes, estamos apresentando no
Anexo 1, os mapas em tamanho A3, na sua escala cartografica original de elaboracéo,
e em formato PDF, de acordo com a sequéncia de figuras apresentadas em texto
corrido no diagnéstico.
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1. OBJETIVOS

O objetivo geral da Caracterizacdo do Municipio foi obter a maior quantidade de
informacdes em relacdo a situacao fisico-territorial, socioeconémica e cultural, de tal
maneira que permita a Consultora se situar nestes aspectos acessorios, mas nem por
isto, menos importantes para compreender a dinamica do municipio, através de seu
historico passado e atual, visualizando o seu futuro, subsidiando o desenvolvimento

especifico dos componentes do saneamento basico municipal.

2. DIRETRIZES GERAIS
As diretrizes gerais utilizadas no desenvolvimento do trabalho foram as seguintes:

o Elaboracédo concomitante do desenvolvimento do diagnéstico do componente de
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos com item de
Diagnostico do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

o Utilizacdo de todos 0s meios possiveis para obtencdo das informacdes
necessarias;

o Estruturacdo da solicitacdo de informacdes, visando que o érgao gerador tivesse
clareza do que estava sendo solicitado;

o Avaliacao da fidelidade da informagéo recebida;

o Confrontacéo entre informacdes discordantes e avaliacdo da mais coerente, ou
a definicdo de ndo utilizagdo de nenhuma ou ainda proposi¢éo de alternativa
técnica adequada na solucéo de divergéncias encontradas;

o Posicionamento das pendéncias ao Comité Executivo.

3. METODOLOGIA ADOTADA

A metodologia geral adotada foi de realizar as atividades de obtengé&o de informagdes
e posterior analise dos dados obtidos, conforme fluxo apresentado a seguir na

Figura 1.
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Figura 1: Fluxograma da Metodologia.

Sim

=
T

Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.

Foi elaborado uma extensa listagem de informacdes a serem obtidas e utilizadas no
Diagnéstico, baseado na especificacdo do Termo de Referéncia e para tanto foi
solicitado ao Comité Executivo que desse andamento a solicitacdo oficial as diversas
secretarias municipais, estaduais e empresas de prestacdo de servicos e quando

necessario que fosse reiterada a solicitagao.

Estas informacgdes tiveram preponderancia nos aspectos da situagao institucional,
situagéo financeira, infraestrutura social e urbana, dinAmica social, situacdo da saude

e cadastro multifinalitario.
Outra forma de obtencéo das informacdes utilizada foi uma cuidadosa busca a sites

de orgéos oficiais, de organizacdes de reconhecida confiabilidade e mesmo a artigos

académicos.
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A partir das informacdes recebidas/acessadas foi verificada utilizando a experiéncia
do corpo técnico do Consorcio, a razoabilidade da informacéo recebida/acessada e

ainda confrontada com utilizagéo de benchmarking.

4. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE BELEM

4.1. HISTORICO DO MUNICIPIO

A histéria da cidade de Belém confunde-se com a propria histéria do Para através de

quatro séculos de formacédo e desenvolvimento.

Coube a Francisco Caldeira Castelo Branco, antigo Capitdo-Mor do Rio Grande do
Norte, um dos herois da expulsédo dos franceses do Maranh&o, a missao de comandar
uma expedicdo de 200 homens com o objetivo de afastar do litoral norte os corsarios

estrangeiros e iniciar a colonizacdo do 'Império das Amazonas'.

Em 12 de janeiro de 1616, a cidade de Belém foi fundada por Francisco Caldeira
Castelo Branco, que lancou os alicerces da cidade no lugar hoje chamado de Forte
do Castelo. Ali edificou um forte de palicada, em quadrilatero feito de taipa de pildo e
guarnecido de cestdes. Essa fortificacdo teve inicialmente o nome de Presépio, hoje
o histérico Forte do Castelo. Em seu interior, foi construida uma capela, sendo
consagrada a Nossa Senhora da Gracga. Ao redor do forte comecou a formar-se o
povoado, que recebeu entdo a denominacdo de Feliz Lusitania, sob a invocacao de

Nossa Senhora de Belém.

Nesse periodo ocorreram guerras, em decorréncia do processo de colonizagcéo
através da escravizagao das tribos indigenas tupinambas e pacajas e da invasao dos
holandeses, ingleses e franceses. Vencidas as lutas com os invasores, a cidade
perdera a denominacao de Feliz Lusitania, passando a ser Nossa Senhora de Belém
do Grao Para.

11
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Em 1650, as primeiras ruas foram abertas, todas paralelas ao rio. Os recursos hidricos
foram extremamente relevantes no processo de ocupacéo territorial do municipio,
apontando dois vetores que “a priori” nortearam o crescimento: um voltado para o rio
Guama e outro voltado para o mar que corria ao longo da Baia de Guajar4. Os
caminhos transversais levavam ao interior. Era maior o desenvolvimento para o lado
Norte, onde os colonos levantaram as suas casas de taipa, dando comeco a
construcéo do bairro chamado de Cidade Velha. Na parte sul, os primeiros habitantes

foram os religiosos capuchos de Santo Antonio.

No século dezoito, a cidade comecou a avangar para a mata, ganhando distancia do
litoral. Belém constituia-se ndo apenas como ponto de defesa, mas também centro de
penetracéo do interior e de conquista do Amazonas.

A seguir apresenta-se um breve resumo da evolucdo administrativa de Belém:

o Elevado a categoria de municipio com a denominac¢éo de Santa Maria de Belém
do Par4, em 12-01-1616, posteriormente tomou de Belém. Instalado em 12-01-
1616.

o Em 1750, é criado o distrito de Abaeté e anexado ao municipio de Belém.
Em 1758, foram criados os distritos de S&o Francisco Xavier de Barcarena e
Igarapé-Miri e anexados ao municipio de Belém.

o Pela Lei Provincial n.° 113, de 16-10-1843, desmembra do municipio de Belém
o distrito de Igarapé-Miri. Elevado a categoria de municipio.

o Pela Lei n.° 118, de 11-09-1844, o distrito de Abatetuba deixa de pertencer ao
municipio de Belém passando a pertencer ao municipio de lgarapé-Miri.

o Pela Lei n.° 885, de 16-04-1877, o distrito de Abaeté volta a pertencer ao
municipio de Belém.

o Pela Lei Provincial n.° 973, de 23-03-1880, desmembra do municipio de Belém
o distrito de Abaeté. Elevado a categoria de municipio.

o Pelo Decreto-lei n.° 236, de 09-12-1890, desmembra do municipio de Belém o
distrito de Sdo Domingos da Boa Vista. Elevado a categoria de municipio.

o Pela Lei Estadual n.° 494, de 10-05-1897, desmembra do municipio de Belém o

distrito de Sao Francisco de Barcarena. Elevado a categoria de municipio. Em
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divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio € constituido do
distrito sede.

o Nos quadros de apuracdo do recenseamento geral de I-1X-1920, o municipio
aparece constituido de 3 distritos: Belém, Castanhal e Santa Isabel do Para.

o Pelo Decreto-lei Estadual n.° 6, de 04-11-1930, Belém adquiriu os extintos
municipios de Acara, Igarapé-Miri, Moju e Conceicao do Araguaia, sendo seus
territdrios anexados ao municipio de Belém.

o Pelo Decreto Estadual n.° 78, de 27-12-1930, desmembra do municipio de Belém
os distritos de lgarapé-Miri e Moju, para constituir o novo municipio de Igarapé-
Miri.

o Pelo Decreto Estadual n.° 565, de 3-12-1931, desmembra do municipio de Belém
o distrito de Santa Isabel. Elevado a categoria de municipio.

o Pela Lei n.° 579, 08-01-1932, desmembra do municipio de Belém, o distrito de
Acara. Elevado a categoria de municipio.

o Pelo Decreto Estadual n.° 600, de 28-01-1932, desmembra do municipio de
Belém o distrito de Castanhal. Elevado a categoria de municipio. Sob 0 mesmo
Decreto Belém adquiriu o territério do extinto municipio de Santa Isabel.

o Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio é constituido do
distrito sede.

. Pela Lei Estadual n.° 8, de 31-10-1935, desmembra do municipio de Belém o
distrito de Conceigéo do Araguaia. Elevado a categoria de municipio.

o Em divisdes territoriais datadas de 31-XII-1936 e 31-XlII-1937, o municipio
aparece constituido de 11 distritos: Belém, Aicaral, Barcarena, Caratateua,
Conde, Genipauba, Illha da Oncas, ltupanema, Mosqueiro, Pinheiro Val de
Caes.

o Pelo Decreto-lei Estadual n.° 2.972, de 31-03-1938, os distritos de Ilha das
Oncas e Genipauba perderam a categoria de distrito, passando a figurar como
zona do distrito de Belém. Sob o mesmo o decreto, o distrito de Caratateua
perdeu a categoria de distrito, passando a pertencer ao distrito de Pinheiro,
municipio de Belém e Itupanema perdeu a categoria de distrito, passando a
figurar no distrito de Barcarena.

o Pelo Decreto-lei Estadual n.° 3.131, de 31-10-1938, o municipio de Belém
adquiriu do municipio de Santa Isabel os distritos de Ananindeua, Benfica e
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Engenho Araci (ex-Araci), que teve sua denominacao alterada pelo mesmo
Decreto-lei acima citado.

Pelo Decreto-lei Estadual n.° 4.505, de 30-12-1943, desmembra do municipio de
Belém, os distritos de Barcarena e Murucupi (ex-Conde). O mesmo decreto
altera, ainda, o nome do distrito de Conde que passou a denominar-se Murucupi
e, também, extinguiu o distrito de Aicaraud, sendo o seu territério anexado ao
novo municipio de Barcarema. Esta mesma lei desmembra os distritos de
Ananindeua, Benfica e Engenho Araci, do municipio de Belém, para formar o
novo municipio de Ananindeua. Altera, ainda, o nome do distrito de Pinheiro que
passou a denominar-se Icoraci. No quadro fixado, para vigorar no periodo de
1944-1948, o municipio € constituido de 4 distritos: Belém, Icoraci (ex-Pinheiro),
Mosqueiro e Val-de-Cas.

Em divisdo territorial datada de 1-VII-1955, o municipio € constituido de 4
distritos: Belém, Icoraci, Mosqueiro e Val-de-Caes.

Assim permanecendo em diviséo territorial datada de 1-VII-1960.

Pelo Decreto n.° 5706, de 02-05-1983 € criado o distrito de Outeiro constituido
das llhas de Caratateua e Santa Cruz e anexado ao municipio de Belém.

Em divisdo territorial datada de 18-VIII-1988 o municipio € constituido de 5
distritos: Belém, Icoraci, Mosqueiro, Outeiro e Val-de-Caes.

Em 1973 foi criada a Regido Metropolitana de Belém (RMB) através de Lei
Complementar Federal, alterada em 2010. Atualmente, fazem parte dessa regiao
0S municipios de: Ananindeua, Belém, Marituba, Benevides, Santa Isabel do
Para e Santa Barbara do Para.

Com relacéo a area rural de Belém, em 1994, por meio da promulgacéao da lei n°
7.682, 0 municipio passou a compreender o total de 39 ilhas.

Em divisao territorial datada de 2001, o municipio é constituido de 8 distritos:
Belém, Bengui, Entrocamento, Guama, Icoraci, Mosqueiro, Outeiro e
Sacramento, assim permanecendo em divisao territorial datada de 2007.
Outras definicBes foram estabelecidas no Plano Diretor do Municipio datado de
2008, vigente até a data e que sera melhor detalhado em itens especificos deste

relatoério.
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Criada em 1973 pela Lei Complementar Federal n° 14/1973, a Regido
Metropolitana (RM) de Belém é composta atualmente por sete municipios (até o ano
de 2010, por Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para e
Santa Isabel do Para e a partir de 2011, também por Castanhal), possuindo area de
3.566 km?, grau de urbanizacdo de 96,1% e pouco menos de 1/3 da populacao

estadual residente na area de abrangéncia.

4.2. DADOS GERAIS DO MUNICIPIO DE BELEM

4.2.1. Localizagao, Areas e Limites do Municipio de Belém

O municipio de Belém esta localizado na Mesorregido Metropolitana de Belém e
Microrregido de Belém, encontra-se a cerca de 130 km do Oceano Atlantico,
possuindo altitude de 10 metros em relacdo ao nivel do mar.

Compreende as seguintes coordenadas geograficas: latitude 01° 27’ 21” ao sul e

longitude 48° 30’ 16” a oeste de Greenwich.

Distante 2.146 km do Distrito Federal (Brasilia), Belém possui como limites: ao norte
a Baia do Marajo; ao nordeste o0 municipio de Santo Antonio do Taud; a leste o
municipio de Santa Béarbara do Para; a sudeste os municipios de Benevides e
Ananindeua; ao sul o municipio de Acara; a sudoeste 0 municipio de Barcarena; e a

oeste o Arquipélago do Marajé.

O municipio de Belém ocupa area de aproximadamente 1.060 km? (IBGE, 2010),

sendo:

e  Area Urbana: 250,20 km2 (Fonte: CODEM);

e AreaRural: 258,11 km? (Fonte: CODEM);

o Area Continental: 176,56 km?2 (Fonte: CODEM);

e  ArealInsular (Urbana e Rural): 329,96 km2 (Fonte: CODEM).

15
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A distribuicéo territorial divide-se em duas partes: Continental e a Insular composta de
39 ilhas, com destaque para a ilha de Mosqueiro (211,8 km?) - a maior delas e as ilhas
de Caratateua (31,4 km?), Cotijuba (15,8 km?) e Combu (14,9 km?).

Belém limita-se com os municipios de Ananindeua, Marituba, Santa Barbara do Para

e Barcarena, além das baias do Maraj6 e Guajara.

No desenvolvimento dos trabalhos foram identificadas divergéncias em relacido aos
limites geograficos registrados no Plano Diretor de 2008 e no do IBGE - 2018,
conforme pode ser observado na Figura 2 apresentada a seguir, sendo definido pelo
Comité Executivo e a CODEM, que no trabalho devem ser considerado os limites
definidos no Plano Diretor de 2008.

16
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Figura 2: Localizagdo do municipio de Belém e regido metropolitana.
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As ilhas que compdem o municipio sdo as apresentadas no Quadro 1 e que podem

ser visualizadas na Figura 3.

Quadro 1: llhas do Municipio de Belém.

llhas de Belém llhas de Belém
Mosqueiro (*) Cotijuba
Sao Pedro Sem Denominacéao VI
Maracuja Tatuoca
Pombas Papagaios/
Papagaio Urubuoca/Jararaca
Canuari Damos Barra/Patos/Jararaquinha
Conceicéo Redonda/Jararaca/Longa Daout
Maruim | Patos/Nova/Mirim
Maruim Il Cruzador
llha Sem Denominacéo | Fortinho
Ilha Sem Denominacgéo Il Fortim/Barra
llha Sem Denominacéo lll Sem Denominagéo VIII
Ilha Sem Denominagéo IV Sem Denominagao IX
Caratateua/Outeiro (*) Patos
Santa Cruz Cintra/Maracuja
Jutuba Marineira/Combu
Coroinha Murutura/Murutucu
Urubuoca/Paquetd/Paquetaacu Paulo Da Cunha/Grande
Sem Denominagéo V Poticarvonia/llhinha
Sem Denominagéo VI Negra

(*) Somente parte é rural

Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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Figura 3: Localizacéo das llhas do Municipio de Belém.

ORIGEM DOS DADOS CONSORCIO J
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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4.2.2. Climatologia

Segundo a classificacao proposta por Koppen-Geiger, o clima do Estado do Para esta
inserido na categoria Equatorial Quente Umido, com clima tropical chuvoso, estando

enquadrado na zona climéatica Af.

O clima equatorial € aquele que ocorre na regido da linha do Equador, ou seja, séo
areas de baixa latitude como, por exemplo, Amaz6nia, sudeste da Asia e centro da

Africa, e ainda possui as seguintes caracteristicas:

o Durante todo o ano é iumido, com alto indice de evaporacéo e altas temperaturas;

o A pluviosidade é alta (chuvas em grande quantidade), atingindo de 2.000 a 3.000
milimetros por ano;

o A umidade relativa do ar nas regifes de clima equatorial € elevada (média anual
de 90%);

o A temperatura média anual nestas regides fica em torno de 26°C. Ocorre pouca

variacdo de temperatura (entre minima e maxima) durante o ano.

O clima predominante na regido de Belém é caracteristico das Florestas Tropicais,
nao estando sujeito a mudancas significativas de temperatura devido a sua

proximidade com a linha do equador.
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Conforme Figura 5, ha duas estacfes definidas em Belém: a estacdo quente (maio a
dezembro), a qual apresenta temperatura média de 27°C, com maxima em torno de
32°C e minima em torno 22°C. Para a estacao fresca (janeiro a abril) a temperatura
média fica em torno de 26°C, com maxima em torno de 30°C e minima em torno de
22°C. Com uma temperatura média de 27.2 °C, Outubro € o més mais quente do ano
e Janeiro é o més com a mais baixa temperatura ao longo do ano, com média de
26,4°C.

Figura 5: Temperaturas maximas, minimas e médias de Belém.
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Fonte: Adaptado de Climate Data.

De acordo com o0 Weather Spark, a probabilidade de dias com precipitacdo em Belém
varia acentuadamente ao longo do ano, conforme Figura 6. A estacdo com maior
pluviosidade (dezembro a julho) apresenta probabilidade acima de 61% de que um
determinado dia tenha precipitacdo. Para a estacdo seca (julho a dezembro) a

probabilidade minima de um dia com precipitacdo é de 27%.
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Figura 6: Probabilidade diaria de precipitacdo em Belém.
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Fonte: Weather Spark.

Na Figura 7 é mostrado a variacdo sazonal da precipitacdo mensal da chuva em
Belém. Observa-se que o periodo de dezembro a maio € o mais chuvoso, sendo
marco o0 més com maior com precipitacdo, com média de 379 mm. O periodo de junho

a novembro é mais seco, com menor média em outubro, com 40 mm.

Figura 7: Probabilidade diaria de precipitagao em Belém.
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Fonte: Weather Spark.

Quanto a sensacgdo de umidade em Belém (a qual é medida pela porcentagem do
tempo em que o nivel de conforto de umidade € abafado, opressivo ou extremamente
umido), conforme o Weather Spark ndo varia significativamente ao longo do ano,

permanecendo praticamente constante, com 100% o ano inteiro.

Em relacdo aos ventos em Belém, apresentam varia¢cdes sazonais pequenas ao longo
do ano, sendo que a época com mais ventos (agosto a janeiro) apresenta velocidades
23
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meédias acima de 5,3 km/h, e a época com menos ventos (janeiro a agosto) apresenta
4,2 km/h de velocidade horaria média do vento. O vento mais frequente no municipio

se origina do Leste.

Figura 8: Velocidade média do vento em Belém.
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Fonte: Weather Spark.

4.2.3. Geomorfologia

A geomorfologia do municipio de Belém se apresenta no contexto geoldgico da Era
Cenozoica, com formas de relevo caracterizadas pelos baixos platdés e planicies,
integrada a unidade morfoestrutural do Planalto Rebaixado do Amazonas.

O Planalto Rebaixado do Amazonas apresenta um relevo com extensas superficies
planas, suavemente onduladas e dissecadas que se desenvolveram em rochas do
Grupo Barreira e Pos-Barreiras. Os sistemas de colinas funcionam como interflavios,
tendo como principal divisor de aguas aquele que delimita a bacia do Rio Guama com

a Bacias do Maguatri.

A Planicie Amazonica, outra unidade morfoestrutural, que constitui a paisagem na
regido metropolitana de Belém, situa-se acompanhando as margens do Rio Guama.
Caracteriza-se por uma area plana composta por depadsitos aluviais quaternarios, com

areas inundaveis periodicamente.
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Encontram-se na area duas unidades geomorfologicas denominadas por:

o llha de Maraj6 e Golfdo Marajoara: caracterizada por terras baixas e inundaveis,
pontilhadas de lagos com varias dimensfes. Sao terrenos argilosos ricos em
matéria organica, com predominio de Gleissolos e Neossolos Fulvicos eutréficos
ou distroficos e Plintossolos Haplicos distréficos.

o Tabuleiros da Zona Bragantina: caracterizados por tabuleiros de baixas
amplitudes de relevo, em geral inferiores a 30m, com formas de relevo
arredondadas. Na é&rea litordnea estdo embasados em rochas sedimentares do

Grupo Barreira e Pés Barreiras.

A Figura 9 apresenta o0 mapa geomorfologico elaborado a partir de dados do IBGE.

As caracteristicas dos modelados de acumulacédo e disseca¢édo encontrados sao:

e Af — Formada por planicie fluvial, resultante de acumulacéo fluvial e sujeita a
inundagBes periddicas. Ocorre em vales com preenchimento aluvial
holocénico;

e Afm — Sé&o planicies fluviomarinhas, formada por areas planas resultantes da
combinacdo de processos de acumulacdo fluvial e marinha, podendo se
comportar como canais fluviais, manguezais, cordfées arenosos e lagunas.
Ocorre em baixadas litoraneas proximo as embocaduras fluviais;

e Aptf — Constituida de areas planas, resultantes de acumulacao fluvial. Ocorrem
em vales com preenchimento aluvial, contendo material fino a grosseiros,
pleistocénico e holocénico, e;

e Dt — Dissecacgéao diferencial, marcada por controle estrutural evidente com
padrées de drenagem e densidade controlados pela tectdnica e pela litologia.
A Dt & composta por um conjunto de formas de relevo de topos tabulares, com
feicbes de rampas suavemente inclinadas e de lombadas, definidas em geral

por vales rasos, com vertentes de baixa a média declividade.
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Figura 9: Geomorfologia de Belém.
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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4.2.4. Geologia

O Municipio de Belém est4 inserido no dominio tectdnico da Plataforma do Para —
PPA. Ocorrem unidades litoestratigraficas pertencentes a Era Cenozoica,
representadas (da base ao topo) pelo Grupo Barreiras, pela Unidade Sedimentos PGos
Barreiras (Pleistoceno-Holoceno), por Depdésitos Argilosos Fluvio-Marinhos e por

Depositos Atuais, conforme Figura 10.

O Grupo Barreiras se situa nas porces sudoeste, sul e sudeste do municipio. Em
geral esta associado com crostas lateriticas e ferruginosa, e € caracterizada por

depdsitos de sedimentos siliclasitcos de cores variegadas.

A Unidade Sedimentar PGs Barreiras, predominantemente na area nordeste, centro e
noroeste é dividida por duas formacgdes: a Formacao Superficial Pleistocénica, que
incluem os depdésitos fluviais de paleocanais e os depdsitos edlicos/praiais e; a
Formacao Superficial Holocénica, composta pelos depésitos sedimentares formados
por processos erosivos no continente e proximos a costa, representados por aluvides,

collvios e elltivios.

Os Depésitos Argilosos Flavio-Marinhos compreendem os sedimentos lamosos
associados ao sistema continental-estuarino, e os Depdésitos Atuais estdo associados
a recente dinamica de sedimentacdo. Incluem os depdsitos continentais coluvionares,
aluvionares e pantanosos, depdsitos praiais, depdsitos de barras fluviais e de bancos

de areias.
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Figura 10:Unidades Geolégicas de Belém.
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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4.2.5. Pedologia
O municipio de Belém é composto de solos do tipo (Vide Figura 11):

o Latossolo Amarelo: Ocupa significativas por¢cbes da area metropolitana de
Belém e adjacéncias, Nordeste do Estado e numa forma igualmente expressiva
no Baixo Amazonas. Sao solos amadurecidos com pH variando de acido a muito
acido. O teor de argila é bastante variavel, o que lhe confere a textura média a
muito pesada. O material originario corresponde a sedimentos sendo, por isso,
pobre em bases. Sua coloracdo amarela € atribuida ao baixo teor de ferro. O
Latossolo do tipo Amarelo Himico apresenta coloragdo mais escura, devido ao
teor de matéria organica supostamente originaria de uma longinqua acéo
humana, o que I|he confere boa reserva de bases trocaveis e,
consequentemente, boa fertilidade. Este se encontra distribuido em pequenas
areas aplainadas no Baixo Amazonas e na mesorregiao do Marajoé.

o Gleissosolo: Solos minerais formados em condi¢cdes de saturacdo de agua,
presente principalmente em planicies ou varzeas inundaveis. Possuem
coloracdo pouco viva, com tendéncias acinzentadas. Com textura variavel de
arenosa a argilosa, sdo bastante dependentes dos solos ao seu entorno e
montante. Tem por caracteristicas elevada frequéncia de inundacédo e o longo
periodo de saturagdo, por consequéncia de cheias dos cursos d’agua ou
elevacao do lencol freatico.

o Espodossolos: Constituidos de material mineral, predominantemente arenosos,
com evidencias de transporte de material coloidal no perfil na forma de
complexos organometalicos. Apresentam horizonte B espédico imediatamente
abaixo de horizonte E, A ou horizonte histico. Possuem risco médio ou baixo de
saturacao e ocorréncia de alagamentos e inundacoes.

o Plintossolos: aracterizados pela presenca de expressiva plintitizagdo, com ou
sem petroplintita, com drenagem restrita. S8o solos minerais formados sob
condicOes de restricdo a percolagdo da agua, sujeitos ao efeito temporario de

excesso de umidade, imperfeitamente ou mal drenados.
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Figura 11: Pedologia de Belém.
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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4.2.6. Hidrografia

Nao foi identificado material referente a hidrografia com detalhamento no Plano
Estadual de Recursos Hidricos para o municipio de Belém.

Os rios que passam por Belém séo o rio Maguari, que banha a Regido Metropolitana

de Belém e o rio Guama, localizado no nordeste do Para.

Belém, junto com outras cidades do Estado, constitui a Baia do Guajara que € formada
a partir do encontro da foz do rio Guama com a foz do rio Acara. Banha diversas
cidades do estado do Pard, inclusive sua capital. Além disso, o municipio € integrante
da Bacia do Rio Amazonas.

A Bacia do Rio Amazonas apresenta uma area de drenagem total, superior a 5,8
milnbes de km?, dos quais 3,9 milhdes no Brasil e representa a maior bacia
hidrogréafica mundial.

O Rio Guama margeia a porcéo sul do municipio até desaguar na Baia do Guaruja.
As Figuras 12 e 13 apresentam as bacias hidrograficas e os cursos d’agua
identificados no municipio a partir dos dados fornecidos pela Administracdo Publica.
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Figura 12: Hidrografia de Belém.
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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Figura 13: Hidrografia de Belém.
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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4.2.7. Hidrogeologia

Composto basicamente por dois sistemas aquiferos principais, o Sistema Aquifero
Barreiras e o Sistema Aquifero Pirabas, a hidrogeologia local compreende um sistema

multicamadas tipico recoberto por um aquifero raso livre.

O Sistema Aquifero Barreiras, com rochas constituintes que afloram por toda
extensdo, compreende reservatorios livres em sua por¢ao superior e semiconfinados
em sua porcao inferior. Sdo aquiferos menos espessos que se intercalam a camada

impermeaveis a semipermeaveis.

Dados da ANA (2019) apontam para espessuras que variam de 20 metros a pouco
mais de 120 metros, com capacidade especifica (razado entre vazao de producéo e

rebaixamento) média de 2,68m3/h/m e vazées que variam de 13 m3/h a 100 m3/h.

O Sistema Agquifero Pirabas compreende aquiferos espessos, encerrados por
camadas impermeaveis a semipermeaveis, com recorréncia de camadas arenosas e

argilosas segundo dados de perfilagens.

Com espessuras variantes entre 140 metros e 220 metros, o sistema Aquifero Pirabas
apresentam capacidade especifica mediana de 13,48 m3/h/m e vazdes que variam de
140 m3/h a 350 m3/h.

O Quadro 2 apresenta a relagédo das areas de ocorréncias dos sistemas aquiferos em
Belém. A Figura 14 apresenta o mapa hidrogeoldgico do municipio, segundo dados

da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM.

Quadro 2: Area de Ocorréncia dos sistemas aquiferos em Belém.

Sistema Aquifero Unidade Geoldgica Area (km?)
Coberturas Recentes 197,57
. Pé6s-Barreiras 272,39
Barreiras -
Barreiras 23,6
Total 493,56
Pirabas Pirabas 493,56

Fonte: ANA, 2019.
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Figura 14: Hidrogeologia de Belém.
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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4.2.8. Topografia

O municipio de Belém possui altitudes que variam de 0 a 18 metros, sendo que cerca
de 60% da populacéo reside em &reas com altitudes menores que 5 metros.

A Figura 15 apresenta um modelo de elevacao do terreno gerado a partir dos dados
altimétricos fornecidos pela EMBRAPA, através do modelo digital de elevacdo do
radar SRTM.
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Figura 15: MDE do municipio de Belém.
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4.2.9. Vegetagao

O territério paraense apresenta basicamente mangues, campos, cerrados e floresta
amazonica, sendo esta a predominante no Estado. A variedade vegetativa € muito
grande, nesse caso as composicdes principais de cobertura vegetal ddo origem a
cinco tipos especificos de vegetacdo, como Mata de Terra Firme (ndo sofre
inundacdes), Mata de Véarzea (margens de rios que sofrem inundac¢des), Mangue
(porcao litoranea do Estado), Campos e Cerrados.

O municipio de Belém do Para, situado no Bioma Amazb6nico com extensa orla fluvial,
se encontra em uma area bastante antropizada que cresce de maneira desordenada
e como consequéncia disso, resta apenas 15% da cobertura vegetal original. Até 1986
foram desmatados cerca de 50% da area terrestre, enquanto que no periodo de 1986
a 1994 a taxa de desmatamento anual variou de 0,43% para 0,18% no periodo entre
2002 a 2006.

Este desmatamento se concentrou na regido insular e em éareas destinadas a
loteamentos urbanos concentrados ao longo da malha viaria, avancando também na

ilha de Cotijuba, com cerca de 46% de sua floresta original desmatada.

A cobertura vegetal do municipio compde-se de floresta secundéria ou capoeiras que
substituiram a antiga floresta densa dos baixos platés, da qual alguns testemunhos
ainda sado encontrados em Mosqueiro, Caratateua e areas adjacentes. A maior parte
desses remanescentes que ainda existe na cidade, faz parte da Floresta Ombrdfila
Densa. Este tipo de vegetacao se caracteriza como mata perenifélia, ou seja, sempre
verde com dossel de até 50 metros, com arvores emergentes de até 40 metros de
altura. Possui densa vegetacéo arbustiva, composta por samambaias, arborescentes,

bromélias e palmeiras. As trepadeiras e orquideas também sédo muito abundantes.

A vegetacdo dos mangues acompanha as porcdes fluviais e semilitoraneas do setor
estuarino, enquanto a Floresta Ombrofila domina os tratos marginais dos cursos
d’agua e as baixadas, onde prevalecem formagdes herbaceas, subarbustiva e

arbustiva (Vide Figura 16).
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Figura 16: Formacgoes Vegetais de Belém.
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4.2.10. Arborizacao Urbana

Considerou-se interessante incluir este item, uma vez que a arborizagao urbana € um
aspecto relevante do municipio e da limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.
O municipio dispde de um Manual de Orientacdo Técnica da Arborizacdo Urbana de

2013, onde consta as seguintes citacoes:

“Belém foi uma das primeiras cidades brasileiras a ter seus logradouros
publicos arborizados, mesmo que de modo pontual, a partir da segunda
metade do século XVIII. Quando do inicio das romarias do Cirio de Nossa
Senhora de Nazaré, em 1793, foi estimulada a arborizacdo da antiga Estrada
de Nazaré com mangueiras, sob as quais as pessoas acompanhavam a
procissao. No periodo de 1898 a 1911, quando ocupou o cargo de Intendente,
Antdnio Lemos fez do planejamento e da regularizacédo do verde urbano uma
verdadeira missdo, dando inicio a uma fase de reconfiguracéo urbanistica da
cidade, incentivada pela riqueza econémica da borracha — Belle Epoque —
quando o plantio de mangueiras e de outras espécies foi integrado ao tracado

urbano.

No inicio do século XX, a responsabilidade pela arborizacdo cabia tanto a
esfera municipal quanto ao governo estadual. Assim, nos governos de Paes
de Carvalho e de Augusto Montenegro, além do plantio de espécies em novas
vias publicas, notadamente nos atuais bairros de S&o Braz, Marco, Pedreira
e Souza, e da substituicAo de arvores em vias ja consolidadas, houve a

expanséo da arborizagéo para as vilas Pinheiro (Icoaraci) e Mosqueiro.

Contudo, as demais ruas, principalmente as localizadas em bairros
periféricos, historicamente denominados de “baixadas” — Jurunas, Canudos,
Cremacgdo, Guama, Condor, dentre outros — tinham uma vegetacao pouco
uniforme quanto as arvores plantadas e a distancia entre elas, ou mesmo em

alguns locais eram completamente inexistentes.

Na década de 60, a cidade era fartamente arborizada, enquanto sua periferia
revelava arborizacdo incipiente. Nos anos de 1970 a 1980, a expansao
urbana tomou novos rumos ao longo das rodovias Arthur Bernardes, Tapana
e parte da BR-316 e das avenidas Pedro Alvares Cabral e Augusto
Montenegro. Assim, gradativamente, foi se estabelecendo em Belém uma
diferenca entre a &rea central arborizada e uma é&rea de expansdo com

conjuntos habitacionais e assentamentos precarios, em bairros 11
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desprovidos de areas verdes e de arborizacdo nas ruas. O resultado foi o
déficit permanente e crescente de arboriza¢do uniformemente distribuida no
espaco urbano, face ao processo de especulagédo e a ocupagédo desordenada

do solo.

As mangueiras (Mangifera indica L.), nos termos da Lei Ordinaria Municipal
n® 7.019, de 16 de dezembro de 1976, e as sumaumeiras (Ceiba pentandra
(L.) Gaertn.) existentes nas areas publicas, foram legalmente instituidas como
patriménio histérico nos termos da Lei Ordinaria n® 7.709, de 18 de maio de
1994, e devem receber tratamento diferenciado devido a importancia

sociocultural gue apresentam para a populacdo.”

As caracteristicas basicas da mangueira e da sumaumeira estdo apresentadas a

sequir:

o Nome vulgar: Mangueira

Nome cientifico: Mangifera indica L.

Familia: Anacardiaceae

Origem: exdtica

Copa: globular; caducifélia total; enfolhamento rapido

Fenologia: floracéo, jul — set; frutificacdo, out — fev.

Cor da flor: creme a amarelo-esverdeada

Obs: frutos comestiveis “in natura”; patriménio cultural do Municipio de Belém.
o Nome vulgar: Sumaumeira

Nome cientifico: Ceiba pentandra (L.) Gaertn.

Familia: Malvaceae

Origem: floresta amazo6nica; terra firme

Copa: globular, caducifdlia.

Fenologia: floracdo, jun — ago; disperséo, out — nov.

Cor da flor: branco-avermelhada inexpressiva.

Obs: crescimento rapido; possui raizes superficiais em grandes sapopemas;

o diametro do tronco chega a 1,60m; perde totalmente a folhagem durante a

frutificacao.

41

Contrato n° 12/2019 CONSORCIO J
| J

EGIS-AMPLA



s JCP BELEM

PROGRAMA DE SANEAMENTO DA BACIA DA ESTRADA NOVA

A poda de arvores constitui um importante item na componente situacao dos servigos

de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Mesmo sendo conhecida como "Cidade das mangueiras" e estando rodeada por
parques, bosques e pela maior floresta tropical do mundo, Belém é uma cidade pouco

arborizada.

Belém apresenta caracteristicas dominantes em que aponta a existéncia de grande
extensdo das areas de aglomerado subnormal, que sdo aquelas areas conhecidas
como favelas, invasfes, dentre outros. Os habitantes dessas areas periféricas
derrubaram muitas arvores para a construcdo de casas apertadas. Como geralmente

ndo tem calgada nem viela, é dificil planejar arborizagéo.

No ano de 2018 a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) apresentou ao
prefeito Zenaldo Coutinho o programa Ag¢odes para Implementagéo do Plano Municipal
Urbano de Belém, que torna a cidade como a oitava capital de Estado a ter normas e

acOes para melhorar arborizacao.

Ao todo, o Plano reune 31 recomendac0fes, divididas em trés niveis - prioritario, a
médio e a longo prazo - para melhorar agbes quanto a urbanizacdo, como podas de
arvores, por exemplo. As acdes comecam com a atualizacdo do inventario de todas

as arvores existentes.

Até o final de 2016, o itinerario apontava que Belém tinha cerca de 120 mil arvores.

Dessas, mais de 12 mil sdo mangueiras, sendo cerca de 1.200 delas ja centenarias.

A elaboracgéo do Plano durou trés anos na elaboracéo e os estudos sobre as areas
verdes da capital incluem pracas, parques, ilhas e outras, a fim de avaliar a real
proporgdo de arvores por habitante da cidade. A recomendagdo da Sociedade
Brasileira de Arborizacdo Urbana (SBAU) é que tenha 15 metros quadrados de area

verde para cada habitante.
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Segundo o titular da SEMMA, o objetivo € que o inventario de arborizacdo seja feito
com a ajuda da tecnologia. "Ja estamos em entendimento com a Companhia de
Tecnologia da Informacéo de Belém (CINBESA) para que o levantamento comece em
breve”, adiantou. "A ideia € atualizar esses numeros com a adoc¢éo de ferramentas
eletrbnicas para poder ter um controle mais preciso. Saber quais areas devem ser

arborizadas, em quais areas poderemos substituir um vegetal”, acrescentou.

O Plano foi elaborado pelo grupo de trabalho Camara Técnica de Arborizacao Urbana
(GTAU), que tem integrantes com atuacdo destacada na area de meio ambiente.
Profissionais da SEMMA, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), da empresa de energia CELPA, da Federacgdo da Agricultura e Pecuéria
do Para (FEAPA), da Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA), do Instituto
de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Paréa (ldeflor-bio) e

Ministério Publico do Estado.
4.2.11. Acessos e Transportes

O acesso terrestre a Belém pode ser feito pelas rodovias BR 010, BR 316, PA-150 e

PA-151, ndo existindo rede ferroviaria que passe pelo municipio.

O Terminal Rodoviério Intermunicipal e Intermunicipal esta situado anexo a Praca do
Operario e de frente para o Memorial Magalhdes Barata e a Estacdo S&o Bras do
BRT, no bairro de mesmo nome, contando com 18.000 m2 de area total, sendo 6.200

m2 de area construida.

O terminal conta atualmente com cerca de 20 empresas de 6nibus que fazem linhas
intermunicipais e interestaduais, além de cooperativas e vans do transporte alternativo
regulamentado, que fazem linhas para a Regido Metropolitana de Belém e a regiao
Nordeste do estado.

Conforme informacdes obtidas no site do porto de Belém, a movimentacao fluvial é

bem intensa.
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O Porto de Belém esta situado a margem direita da baia de Guajara, a jusante do
Mercado do Ver-o0-Peso e a montante da Base Naval de Val-de-Cées a uma distancia
de 120 km do oceano Atlantico, nas seguintes coordenadas: Latitude — 01° 26' 45.6"
L e Longitude - 48° 29' 52.2" W (Vide Figura 17).
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Figura 17: Localizagdo Porto de Belém e demais acessos.
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A seguir na Figura 18 apresenta-se uma visdo panoramica do Porto de Belém.

Figura 18: Viséo Panoramica do Porto de Belém.

Fonte: Amaz6nia Hoje, 2019.

Os acessos ao porto sao os seguintes:

. Acessos Rodoviarios: pela BR-316 e através da PA-150 e PA-151.
o Acesso fluvio-maritimo: da foz do rio Para, que desagua no Atlantico, e deste

através da baia de Guajara até o porto.

Possui uma ampla area de influéncia, abrangendo a quase totalidade do territério
paraense, destacando-se a regido centro-leste do estado, bem como, o extremo norte

de Goias e o sudoeste do Maranhao.

As instalacdes do Porto de Belém abrangem uma area territorial do 333.297m?, sendo
seu territério constituido de vias de trafego asfaltadas e iluminadas disponiveis a

utilizag@o para movimentagao de cargas e estrutura de cais.

A estrutura do cais, que tem forma de um molhe continuo céncavo, é constituida de
blocos pré-moldados de concreto simples, sé existindo fundag¢fes profundas nas
entradas da Doca Marechal Hermes; o restante tem base de pedras assentes em
argila dura, que é a constituicao do leito do rio.

Possui faixa de cais para carga geral e contéineres, faixa onde operam apenas
embarcacdes de navegagéo interior, movimentando carga geral e passageiros, faixa
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de cais onde sdo movimentados contéineres e trigo a granel, possui ainda instalada
uma camara frigorifica, utilizada para inspecao e vistoria de cargas refrigeradas que

permite duas operagdes simultaneas de carregamento, descarga e inspecao.

No site da Secretaria de Portos — SEP Companhia de Docas do Para (CDP), foi obtida
a informacéo quanto a tonelagem de mercadorias mais movimentadas, apresentada
no Quadro 3, que da uma ideia do porte e importancia da operacdo deste porto em
Belém.

Quadro 3: Mercadorias mais movimentadas no Porto de Belém.

TIPOS DE MERCADORIAS 2015(t) | 2014(t) | VAR®%)

TRIGO 239.006,00| 256.747,00|  6,91%
MADEIRA 93.674,00| 125.500,00| -25,36%
CONTEINERES 21.394,00| 23.181,00 -7,71%
PRODUTOS HORTICOLAS, PLANTAS, RAJZES E

TUBERCULOS 17.284,00| 20.896,00| -17,29%
GORDURA, OLEOS ANIMAIS/VEGETAIS 13.489,00 1.044,00| 1192,05%
CARNES BOVINAS CONGELADAS 12.152,00 3.151,00| 285,66%
siLicio 11.947,00| 10.066,00| 18,69%
PRODUTOS SIDERURGICOS 8.967,00| 10.624,00| -15,60%
FIBRAS, FIOS, TECIDOS E OUTROS ARTEFATOS 7.387,00| 9.218,00| -19,86%
PELES E COUROS 4.054,00( 4.858,00 -16,55%

Fonte: CDP, 2015.

No Quadro 4 apresenta-se outra informacao obtida no site do Porto de Belém, agora
referente & movimentacdo de passageiros, podendo ser observado que, apesar da
informacgéo ser do ano de 2015, houve expressiva utilizacdo com cerca de 460.000
movimentacdes e com cerca de 230.000 operacdes de embarque e a mesma

guantidade de desembarque para o interior do estado.
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Quadro 4: Relatério de Movimentacédo de Passageiro no Porto de Belém do més de novembro
de 2015.

Embarque Em Transito Desembarque

Longo Curso Cabotagem Interior Longo Curso Cabotagem Interior Longo Curso Cabotagem Interior

Més N E N E N E N E N E N E N E N E N E Total
Janeiro - - - - 17.121 - - - - - - - - - - - 23.347 - 40.468
Fevereiro - 500 - - 18.000 - - 500 - - - - - - - - 17.605 - 36.605
Margo - 125 - - 19495 - - 125 - - - - - - - - 18935 - 38.680
Abril - 543 - - 26.041 - - 543 - - - - - - - - 22.032 - 49.159
Maio - 160 - - 24377 - - 160 - - - - - - - - 21917 - 46.614
Junho - - - - 18.248 - - - - - - - - - - - 17.336 - 35.584
Julho - - - - 29.444 - - - - - 807 - - - - - 27.660 - 57.911
Agosto = = = - 17.774 - - = = = o = = = - - 21.347 - 39.121
Setembro - - - - 16.174 - - - - - - - - - - - 16.639 - 32.813
Outubro = = = - 20960 - - = = = o = = = = - 18.892 - 39.852
Novembro - - - - 20360 - - - - - - - - - - - 21918 - 42.278
Dezembro

Total - 1.328 - - 227994 - - 1.328 - - 807 - - - - - 227.628 -

Total por Movimentacao 229.322 2.135 227.628 459.085
Obs.: N - Embarcacdo de Bandeira Nacional

E - Embarcagdo de Bandeira Estrangeira

Fonte: CDP, 2015.

Conforme informagé&o do site do de mesmo nome e do site da companhia de Portos
do Par4a, tém-se que o Terminal Hidroviario do Porto de Belém, Luiz Rebelo Neto, foi
inaugurado no dia 23 de maio de 2014 com a misséo de oferecer servicos hidroviarios
a populacédo no transporte fluvial, sendo que em trés anos de operacao ja atendeu

mais de 1,5 milhdo de passageiros.

Apresenta-se a seguir na Figura 19, uma imagem do Terminal.

Figura 19: Terminal Hidroviério de Belém.

Fonte: SEPLAN, 2017.
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A frequéncia no terminal vem crescendo a cada ano, sendo que em 2014, quando foi
inaugurado, o local recebeu a média mensal de 37 mil passageiros; em 2015, foram
45 mil por més e, no ano de 2016 foram 47 mil passageiros mensais. Assim de 296
mil passageiros em 2014, o volume cresceu para 563 mil em 2016.

Funcionando em éarea de 4,8 mil metros quadrados, no galpdo 9 da Companhia do
Docas do Par4 (CDP), o Terminal Hidroviario de Belém foi construido com recursos
de R$ 19 milh&es, co-financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), sendo que o espaco é mantido pela Companhia de Portos e
Hidrovias (CPH), do Governo do Estado.

O Terminal Hidroviério de Belém funciona todos os dias da semana, das 06h as 20h,
com 8 linhas fluviais, sendo 6 intermunicipais e 2 interestaduais. Ao todo, 21

embarcacoes atendem as linhas, que sé@o oferecidas por 11 empresas de navegacao.

As intermunicipais fazem o trajeto Belém-Barcarena (S&o Francisco) - Belém; Belém-
Camara-Belém; Belém — Soure/Salvaterra — Belém; Belém — Cachoeira do Arari —
Belém; Belém — Santa Cruz do Arari — Belém; Belém — Ponta de Pedras — Belém e
Belém — Mocajuba - Belém. J& as interestaduais operam o percurso Belém — Macapa

— Belém e Belém — Manaus — Belém.

Essas linhas atendem ainda 21 localidades entre os Estados do Para, Amapa e
Amazonas. Séo elas: Almeirim-PA, Belém-PA, Barcarena-PA, Breves-PA, Cachoeira
do Arari-PA, Camard-PA, Gurupa-PA, Itacoatiara-AM, Juruti-PA, Macapa-AP,
Manaus-AM, Mocajuba-PA, Monte Alegre-PA, Obidos-PA, Parintins-AM, Ponta de
Pedras-PA, Prainha-PA, Salvaterra-PA, Santa Cruz do Arari-PA, Santarém-PA e
Soure-PA.

Os orgaos reguladores da prestacdo de servicos sao a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), que fiscaliza as viagens interestaduais, para
Manaus e Macapa e da Agéncia de Regulacdo e Controle de Servigos Publicos do

Para (ARCON), responsavel pelas viagens intermunicipais.
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Ja o trafego aéreo é realizado pelo Aeroporto Internacional de Belém, Val-de-Cans,
sendo o aeroporto mais movimentado da Regido Norte do Brasil em quantidade de
passageiros transportados, ocupando a décima quarta colocacdo no ranking de
aeroportos do Brasil por movimento, tendo transportado 3.312.101 passageiros em
2017.

4.2.12. Infraestrutura Social

4.2.12.1. Igrejas

Segundo pesquisas realizadas através de dados disponiveis no Anuario Estatistico de
Belém e na internet, foram encontradas aproximadamente 150 diferentes igrejas no
municipio de Belém, das mais variadas linhas religiosas: evangélicas, catolicas,

religides de matrizes africanas, dentre outras.
A seguir sdo destacadas e apresentadas algumas das principais igrejas de Belém.

. Catedral da Sé: Sede da Arquidiocese de Belém, esta inserida no contexto
histérico religioso da regido. Também conhecida como Catedral Metropolitana
de Belém, foi construida em 161 no antigo Forte do Presépio, sendo

posteriormente transferida para o local atual.

Figura 20: Imagens da Catedral da Sé.

-

Fonte: Companhia de Informacédo de Belém — Ver Belém.
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o Basilica de Nossa Senhora de Nazaré: Com construcdo iniciada em 1852, a
Basilica de Nossa Senhora de Nazaré passou de igreja para a categoria de
basilica através de um decreto da Santa Sé em julho de 1923.

Figura 21: Imagens da Basilica de Nossa Senhora de Nazaré Catedral da Sé.

Fonte: Companhia de Informacéo de Belém — Ver Belém.
o Santissima Trindade: Criada em 1814, € a 32 pardquia erigida da Arquidiocese
de Belém do Para, sob responsabilidade do entdo Bispo de Belém Dom Manuel

Almeida de Carvalho.

Figura 22: Imagens da Santissima Trindade.

Fonte: Companhia de Informacdo de Belém — Ver Belém.
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Nossa Senhora das Mercés: Fundada pelos padres Mercedarios Pedro de La
Rua e Jodo das Mercés, foi iniciada através da construgcdo de um pequeno
convento de taipa coberta por palha e posteriormente reformada com taipa-de-

mao e pildo.

Figura 23 Imagens da Nossa Senhora das Mercés.

Fonte: Companhia de Informagéo de Belém — Ver Belém.

e Nossa Senhora de Sant Anna: Outra igreja projetada pelo arquiteto italiano
Anténio Landi, a segunda igreja construida em Belém, em estilo barroco, teve

sua construcao iniciada em 1761 e aberta ao publico em 1782.

Flgura 24: Imagens da Nossa Senhora de Sant Anna.

rrFonte: Companhia de Informacdo de Belém — Ver Belém.

o Nossa Senhora do Carmo: Primeira igreja da Amazbnia e de Belém, a
construcdo da igreja de Nossa Senhora do Carmo teve inicio em 1626 com o

estabelecimento da ordem dos Carmelitas no Para.
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Figura 25: Imagens da Nossa Senhora do Carmo.

~

Fonte: Companhia de Informagéo de Belém — Ver Belém.

e |Igreja de Santo Alexandre: Trata-se do maior monumento jesuita da regiao
norte do Brasil, inicialmente erguida em 1616 pela Companhia Missionaria
Jesuitica, ainda sob a forma de uma capela ao lado do Forte do Castelo, de
taipa e com um unico altar.

e Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos: Inicialmente uma pequena
capela de oracéo dedicada ao culto dos devotos negros, a Igreja de Nossa
Senhora do Rosério dos Homens Pretos foi construida no bairro da Campina e

recebe também o nome de Igreja do Rosario da Campina.

Figura 26: Imagem da Igreja da Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos.

Fonte: Janela Urbana Belém.

o Capela de Sao Joao Batista: Com construcao iniciada em 1622, a Igreja de S&o
Jodo Batista foi uma das primeiras igrejas construidas em Belém, composta por
uma nave octogonal. Inicialmente era uma modesta capela em taipa até sua

reconstrugao.
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Figura 27: Imagens da Capela de Séo Joédo Batista.

Fonte: Companhia de Informacdo de Belém — Ver Belém.

4212.2. Cemitérios

A seqguir sdo apresentados os cemitérios localizados no municipio de Belém,

relacionados através do Quadro 5 construido com base nos dados encontrados em

fontes de pesquisa da internet.

Administracdo Publica.

Quadro 5: Cemitérios do municipio de Belém.

N&o foram obtidas informacfes oficiais da

Nome

Localizacéo

Cemitério da Soledade

Av. Serzedelo Corréa, 514

Cemitério Santa Izabel

Av. José Bonifacio, Guama

Cemitério do Tapana

Estr. do Tapana, 1739 - Tapana

Cemitério Parque das Palmeiras Limitada

Av. Duque de Caxias, 1290 - Marco

Recanto Saudade Geral

Av. Gov. José Malcher, 1872 - Sao Bras

Cemitério Parque Nazaré

Tv. Nove de Janeiro, 2110 - S&o Bras

Cemitério Sdo Jorge

R. da Mata s/n - Marambaia

Cemitério Publico do Bengui

Passagem Alegre, 192 - Bengui

Cemitério Parque das Palmeiras

Av. Alm. Barroso, 3237 - Castanheira

Parque da Eternidade

Av. Alm. Barroso, 1386 - Marco

Cemitério Parque das Palmeiras

Av. Duque de Caxias, 1290 - Marco

Cemitério da Ordem Terceira de Sao Francisco

Av. José Bonifacio, 1454 - Guama

Cemitério Sdo José

Tv. Pratiquara, 595-901 - Maracaja

Cemitério de Cotijuba

Jarbas Passarinho s/n, llha de Cotijuba

Cemitério Santa Maria

Rod. BL 13 - Carananduba

Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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4.2.12.3.

Escolas

Segundo o Anuério Estatistico do Municipio de Belém de 2019, a relacdo apresentada

no Quadro 6 a seguir oriunda da Secretaria Municipal de Educacgao apresenta 159

unidades escolares distribuidas nas diferentes unidades administrativas de Belém

para o ano de 2016.

Quadro 6: Unidades escolares no Municipio de Belém (2016).

Distrito Bairro Nome
DAICO Paracuri Castanheiras Anexo Do Liceu Escola Mestre Raimundo Cardoso
DAICO Tenoné Centro Comunitério Ayrton Senna Anexo Da Em Ciro Pimenta
DAICO Maracacuera Centro Comunitario Cosme E Damiao
DAICO Agulha Centro Comunitario S&o Paulo
DAICO Agulha Centro Comunitario Sol Nascente
DAICO Agulha Centro Social E Cultural Dr Osvaldo Melo
DAICO Cruzeiro E M Alfredo Chaves
DAICO Cruzeiro E M Avertano Rocha
DAICO Parque Guajara E M Ciro Pimenta
DAICO Agulha E M Maria Madalena Raad
DAICO Agulha E M Ogilvanise Moreira De Moura
DAICO Tenoné E M Paulo Freire
DAICO Tenoné E M Theodor Badotti
DAICO Cruzeiro Emef Avertano Rocha
DAICO Aguas Negras Emei F Sabino Barreto
DAICO Parque Guajara Emeif Ayrton Senna
DAICO Paracuri Escola Municipal De Educacgéo Infantil Prof Lais Fontoura Aderne
DAICO Tenoné Escola Municipal De Educacéo Infantil Professora Rita Nery
DAICO Tenoné Fundacéo Crianca Feliz Anexo Da Em Paulo Freire
DAICO Paracuri Liceu Escola Mestre Raimundo Cardoso
DAICO Aguas Negras Sociedade Beneficente Pequenlnos De Cristo Creche Edelburga
Queiroz
DAICO Agulha Sociedade Civil Projeto Vitoria Regia
DAICO Cruzeiro UEI Casa Da Amizade
DAICO Campina De UEI Cohab |
Icoaraci
DAICO Tenoné UEI Jaime Da Costa Teixeira
DAICO Tenoné UEI Maguari / Emeif Génesis
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Distrito Bairro Nome

DASAC Pedreira E M Almerindo Trindade

DASAC Fatima E M Amancia Pantoja

DASAC Barreiro E M Comandante Klautau

DASAC Barreiro E M Ernestina Rodrigues

DASAC Barreiro E M Ines Maroja

DASAC Telégrafo E M Jodo Nelson Ribeiro

DASAC Pedreira E M Josino Viana

DASAC Sacramenta E M Maria Luiza Pinto Amaral

DASAC Sacramenta Grupo Comunitario Sdo Sebastiao

DASAC Sacramenta Sociedade Civil Perpetuo Socorro

DASAC Barreiro UEI Ere

DASAC Barreiro UEI Iza Cunha

DASAC Telégrafo UEI Perpetuo Socorro

DASAC Sacramenta UEI Sacramenta

DASAC Sacramenta Unido Dos Amigos Do Bairro Da Sacramenta

DABEN Tapana Assoc C De Mulheres N Séigp;gﬁg:dfagg Parque Unido Anexo Da

DABEN Mangueirdo Associacao Beneficente Sao Carlos Do Brasil

DABEN Tapana Associacdo Comunitaria Do Bairro Do Tapana

DABEN Tapana C. C Educacional Sao Francisco De Assis

DABEN Tapana Centro Educacional Cultural S&o Jeronimo

DABEN Bengui E M Augusto Meira Filho

DABEN Pratinha E M Cordolina Fontelles De Lima

DABEN Pratinha E M E | F Duas Irmas

DABEN Bengui E M E | F Prof Alda Eutropio De Souza

DABEN Bengui E M Florestan Fernandes

DABEN Tapana E M Gabriel Lage Da Silva

DABEN Cabanagem E M Joao Carlos Batista

DABEN Tapana E M Jose Alves Cunha

DABEN Bengui E M Maria Amoras De Oliveira

DABEN Tapana E M Maria Heloisa De Castro

DABEN Cabanagem E M Silvio Leandro

DABEN Bengui E M Walter Leite Caminha

DABEN Pratinha EMEI Nova Alianca

DABEN Coqueiro EMEIF Allana De Souza Barbosa

DABEN Prartinha Escola Municipal De Educac¢éo Infantil E Ensino Fundamental
Duas Irmas

DABEN Bengui Sociedade Unidos Venceremos

DABEN Bengui UEI Bengui

DABEN Bengui UEI Catalina |

DABEN Val-De-Cées UEI Catalina |

DABEN Pratinha UEI Pratinha

DABEN Parque Verde UEI S&o Gaspar
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Distrito Bairro Nome

DABEN Pratinha UEI Sé&o José

DAGUA Guama Associacdo Comunitaria Do Bairro Do Guama

DAGUA Guama Associacao De Pais E Educadores Moarana

DAGUA Terra Firme Associa¢cdo Dos Amigos Da Terra Firme

DAGUA Terra Firme Associacdo Dos Moradores Do Bairro Da Terra Firme

DAGUA Guamé Associacdo Dos Moradores Do Bairro Do Guama

DAGUA Jurunas C Educ Fundamental Anexo Da Em Honorato Filgueiras

DAGUA Guama Centro Catequetico De Prarlr}rc])gﬁg Humana Santa Izabel Da

DAGUA Guama Centro Comunitario Boa Esperanca

DAGUA Guama E M Amalia Paumgartten

DAGUA Condor E M Antbnio Carvalho Brasil

DAGUA Guama E M Edson Luis

DAGUA Terra Firme E M Maria Stellina Valmont

DAGUA Jurunas E M Miguel Pernambuco Filho

DAGUA Jurunas E M Nestor Nonato Lima

DAGUA Guama E M Padre Leandro Pinheiro

DAGUA Terra Firme E M Parque Amazonia

DAGUA Condor E M Rotary

DAGUA Condor E M Silvio Nascimento

DAGUA Terra Firme E M Solerno Moreira

DAGUA Jurunas Em Nestor Nonato

DAGUA Combu Escola Municipal De Educagéo Infantil E Ensino Fundamental
Milton Monte

DAGUA Guama Movimento De Promog¢éao Da Mulher

DAGUA Condor Nazare Anexo Da Em Silvio Nascimento

DAGUA Jurunas UEI Allan Kardec

DAGUA Cremacéo UEI Cremacao

DAGUA Guama UEI Guama

DAGUA Jurunas UEI Monte Alegre

DAGUA Marco UEI Primeiro De Dezembro

DAGUA Guama UEI Santa Rosa

DAGUA Canudos UEI Santo Agostinho

DAGUA Jurunas UEI Sao Silvestre

DAGUA Terra Firme UEI Terra Firme

DAGUA Condor Up Santo Antbnio Anexo Da Em Silvio Nascimento

DAGUA Guama Up Solar Acalanto Anexo Da Em Benvinda De Franca Messias

DAENT Mangueiro Associacdo ComunitériaCNa(r)I\éz; Iézﬁ)i;a::nga Anexo Da Em Joao

DAENT Aura Associacdo Dos Moradolgen? gl(agggjggrt%Verdejante Iv Anexo Da

DAENT Val-De-Cées E M Ida De Oliveira
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Distrito Bairro Nome

DAENT Aura E M Olga Benario

DAENT Marambaia E M Palmira Lins De Carvalho

DAENT Aguas Lindas E M Parque Bolonha

DAENT Marambaia E M Republica De Portugal

DAENT Aguas Lindas E M Terezinha Souza

DAENT Curi6é-Utinga EEEIF Astério De Campos

DAENT Aguas Lindas Escola Municipal Parque Bolonha

DAENT Aura Santana Do Aura Anexo Da Em Olga Benario

DAENT Aguas Lindas UEI Aura

DAENT Curié-Utinga UEI Jesus Maria Jose

DAENT Marambaia UEI Marambaia

DAENT Val-De-Cées UEI Providencia

DAENT Castanheira UEI Rosemary Jorge

DAENT Aguas Lindas UEI Verdejante

DAENT Curié-Utinga UEI Wilson Bahia De Souza

DABEL Fatima Acdo Social Da Matinha

DABEL S&o Bréas Associacéo Berco De Belem

DABEL Séo Brés Creche Casa Lar Cordeirinho De Deus

DABEL Maio E M Ruy Da Silveira Brito

DABEL Marco E M Alzira Pernambuco

DABEL Sao Bras E M Benvinda De Franca Messias

DABEL Guama E M Francisco Da Silva Nunes

DABEL Fatima E M Honorato Filgueiras

DABEL Marco E M Palmira Gabriel

DABEL Marco E M Ruy Da Silveira Britto

DABEL Umarizal EEEIF Felipe Smaldone

DABEL Marco Fundacao Dionisio Hage Creche Salomao Serruya

DABEL Batista Campos UEI Caripunas

DAOUT | llha De Caratateua Bosque Escola Prof Eidorfe Moreira

DAOUT Agua Boa C Do Tucumaeira Anexo Da Em Helder Fialho Dias

DAOUT | llha De Caratateu C Educ E Comunitério Favo De Mel

DAOUT Combu Combu Anexo Da Em Silvio Nascimento

DAOUT Itaiteua E M Monsenhor Jose Maria Azevedo

DAOUT Brasilia EM De Educ Infantil E Ens_ino Fur_ldamental Professor Helder
Fialho Dias

DAOUT Agua Boa Escola Municipal D%E?ggsgré\gelgznglfmgnsino Fundamental

DAOUT Cotijuba Faveira Anexo Da Escola Bosque

DAOUT Cotijuba Flexeira Anexo Da Escola Bosque

DAOUT Cotijuba Seringal Anexo Da Escola Bosque

DAOUT Itaiteua UEI ltaiteua

DAOUT llha Longa Up llha Longa Anexo Da Escola Bosque
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Distrito Bairro Nome
DAMOS Praia Grande Centro Comunitario Os Amiguinhos De Jesus
DAMOS Carananduba E M Abel Martins
DAMOS Sucurijuquara E M Angelus Nascimento
DAMOS Ariramba E M Anna Barrau Meninea
DAMOS Chapéu Virado E M Donatila Santana Lopes
DAMOS Baia Do Sol E M Lauro Chaves
DAMOS Séo Francisco E M Maroja Neto
DAMOS Vila E M Remigio Fernandez
DAMOS Paraiso Em Educacao Infant_lll_ rivziggzrrl]rizgarl;rof Maria Madalena
DAMOS Ariramba Fundacao Acolher
DAMOS Baia Do Sol UEI Bacuri
DAMOS Maracaja UEI Maracaja
DAMOS Chapéu Virado UEI Panapana
DAMOS Carananduba UEI Rotary
Fonte: Anuario Estatistico de Belém 2019.
4.2.12.4. Postos de Saude

A seguir encontram-se relacionadas as Unidades de Saude Familiar e Unidades

Municipais de Saude (Quadro 7), as unidades da Rede Hospitalar (Quadro 8) e

informac@es da rede fisica de saude publica e privada que prestam servicos ao SUS

(Quadro 9)

encontrados no municipio de Belém para o ano de 2016, segundo

informacdes do Anuario Estatistico de Belém (2019).

Quadro 7: Estabelecimentos de Saude (Unidade de Saude Familiar e Unidade Municipal de

Saude) do municipio de Belém (2016).

Contrato n® 12/2019

Distritos Tipologia Estabelecimento CNES
DAICO USF Aguas Negras 5871832
DAICO USF Agulha 5247608
DAICO USF Eduardo Angelin 5247608
DAICO USF Parque Guajara 2341123
DAICO USF Paracuri | 5244536
DAICO USF Paracuri li 7428499
DAICO USF Tenone | 7525710
DAICO USF Tenone li 7955839
DAICO UMS UMS Icoaraci 2332698
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Distritos Tipologia Estabelecimento CNES
DAICO UMS UMS Maguari 2333066
DAMOS USF Aeroporto 2695189
DAMOS USF Baia Do Sol 5246083
DAMOS USF Carananduba 2337037
DAMOS USF Da Marinhas 2336928
DAMOS USF Maracaja 2337002
DAMOS USF Sucurijuquar 2337398
DAMOS UMS UMS Baia Do Sol 2336936
DAMOS UMS UMS Carananduba 2695227
DAMOS UMS UMS Maracaja 2337304
DAOUT USF Cotijuba 5244552
DAOUT USF Fama 2336901
DAOUT USF Fidélis 2337045
DAOUT USF * Pacs Outeiro 2332876
DAOUT UMS UMS Outeiro 2332876
DAOUT UMS UMS Caotijuba 2333007
DASAC USF Barreiro | 2337010
DASAC USF Barreiro li 3314162
DASAC USF C. Da Vinconde 2340755
DASAC USF C. Do Galo | 2337096
DASAC USF C.Do Galoli 5274915
DASAC USF Canal Do Piraja 2337088
DASAC USF CDP 5244560
DASAC USF Malvinas 2340801
DASAC USF Sacramenta 5247810
DASAC USF Sacramenta 2337312
DASAC USF Sao Joaquim 5244544
DASAC USF Telegrafo 5274923
DASAC USF Vila Da Barca 2337029
DASAC UMS UMS Fatima 2332973
DASAC UMS UMS Paraiso Dos Passaros 3013170
DASAC UMS UMS Sacramenta 2337312
DASAC UMS UMS Telégrafo 2337436
DASAC UMS UMS Vila Da Barca 2334305
DABEN USF Panorama XXI 7844433
DABEN USF Mangueirdo 2337053
DABEN USF Parque Verde 2337061
DABEN USF Pratinha | 5274869
DABEN USF Pratinha Il 5274869
DABEN USF Una 5274893
DABEN USF Carmelandia 5246121
DABEN USF C. Redentor 5284791
DABEN USF Tapana | 5246105
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Distritos Tipologia Estabelecimento CNES

DABEN USF Tapana ll 5247616
DABEN UMS UMS Pratinha 2332760
DABEN UMS UMS Cabanagem 2337363
DABEN UMS UMS Tapana 2340844
DABEN UMS UMS Bengui 2333287
DABEN UMS UMS Bengui li 2333244
DABEN UMS UMS Sideral 3192733
DABEN UMS UMS Satélite 2695235
DAGUA USF Combi 2336979
DAGUA USF P. Amazonia | 2340763
DAGUA USF P. Amazonia Il 5274931
DAGUA USF Radional Il 2340771
DAGUA USF Riacho Doce 2340798
DAGUA USF Terra Firme 2336995
DAGUA UMS UMS Jurunas 2694808
DAGUA UMS UMS Condor 2332825
DAGUA UMS UMS Terra Firme 2341115
DAGUA UMS UMS Cremacéo 2333104
DAGUA UMS UMS Guama 2334259
DAENT USF Agua Cristal 5274907
DAENT USF Aguas Lindas | 5247586
DAENT USF Aguas Lindas I 5247586
DAENT USF Paraiso Verde 2340836
DAENT USF Souza 2340828
DAENT UMS UMS Providéncia 2333198
DAENT UMS UMS Aguas Lindas 2332744
DAENT UMS UMS Curi6 2337290
DAENT UMS UMS Tavares Bastos 2333090
DAENT UMS UMS Marambaia 2695219

Fonte: Anuario Estatistico de Belém, 2019.

Quadro 8: Rede Hospitalar do municipio de Belém (2016).

Distritos Estabelecimento CNES
DABEL Hospital Pronto Socorro Municipal Mario Pinotti 2337339
DAMOS Hospital Municipal De Mosqueiro 4005759
DAGUA Hpsm Dr Humberto Maradei Pereira 2694778

Fonte: Anuario Estatistico de Belém, 2019.
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Quadro 9: Rede fisica de salude publica e privada que prestam servicos ao SUS (2016).

. Tipo De Gestao
Estabelecimento — Total
Municipal | Estadual | Dupla

Central de Notificagéo, Captacéo e Distrib de Orgéos 0 5 0 5
Estadual

Central de Regulacdo do Acesso 1 1 0 2

Central de Regulacao Médica das Urgéncias 1 0 0 1

Centro de Atencao Hemoterapia e ou hematolégica 0 0 1 1

Centro de Atencéo Psicossocial 4 5 0 9

Centro de Saude/Unidade Basica 75 0 0 75

Clinica/Centro de Especialidade 39 2 0 41

Consultério Isolado 6 0 0 6

Cooperativa 3 0 0 3

Farmécia 0 15 0 15

Hospital Especializado 11 1 0 12

Hospital Geral 10 1 0 11

Hospital/Dia - Isolado 3 0 0 3

Laboratério de Saude Publica 0 0 1 1

Policlinica 4 0 0 4

Posto de Saude 1 0 0 1

Pronto Atendimento 1 0 0 1

Pronto Socorro Especializado 2 0 0 2

Secretaria de Saude 1 3 0 4

Telessaude 1 0 0 1

Unidade de Apoio Diagnose e Terapia (SADT lIsolado) 22 1 0 23

Unidade de Atenc¢do a Saude Indigena 1 0 0 1

Unidade de Vigilancia em Saude 2 0 0

Unidade Mével de Nivel f’ré.-HospitaIar na Area de 21 0 0 21
uUrgéncia

Unidade Mével Terrestre 8 0 0 8

TOTAL 217 31 2 250
Fonte: Anuario Estatistico de Belém, 2019
4.2.12.5. Atores e Segmentos Setoriais Estratégicos no Processo de Mobilizacao

Social

A participacdo social, via organizacdes da sociedade civil, é eixo estratégico na
formacdo de politicas publicas, programas e projetos que envolvem o

desenvolvimento urbano das cidades, inclusive o saneamento basico.

Presenca obrigatéria, como parte das diretrizes de muitas leis federais, a exemplo do
Estatuto das Cidades, Lei do Saneamento, leis ambientais (recursos hidricos, codigo
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florestal, unidades de conservacgao), dentre outras, a sociedade civil organizada
exerce papel fundamental na consolidacdo das demandas sociais e na elaboracao e

acompanhamento de tais politicas.

Esta participacédo social define temas centrais em discussdes nas politicas publicas,
trazendo luz aos interesses coletivos dos mais diversos setores sociais,

democratizando a gestéo publica.

De acordo com Tendrio (2011), “a gestao publica democratica adquiri um significado
de um gerenciamento mais participativo, dialégico, no qual o processo decisorio é

exercido por meio de diferentes sujeitos sociais”.

Segundo dados do IPEA (2018), existem no Brasil um total estimado de 184 mil
organizacdes da sociedade civil organizada, classificadas pelo estudo em oito grandes
areas: saude; educacédo e pesquisa; cultura e recreacédo; assisténcia social; religido;
associacOes patronais e profissionais; defesa de direitos e interesses e; outras

atividades associativas.

Estes numeros foram compilados a partir de fontes de informacdo tais como o
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), da Secretaria da Receita Federal
(SRF) e da Relagéo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e

Emprego.

O documento aponta que o0 municipio de Belém conta com 3.799 organizacfes da
sociedade civil (ligadas a saude, cultura e recreacdo, educacdo e pesquisa,
assisténcia social, religido, associagdes patronais e profissionais, desenvolvimento e
defesa de direitos e interesses, dentre outras), refletindo cerca de 17 organizagdes
para cada mil habitantes do municipio e representando 12% do total de organizacdes
sociais presentes no Estado do Para.

Entretanto, segundo o estudo de Rodrigues e Silva (2015), o municipio de Belém né&o

promoveu avancgos na cultura de participacdo politica, analisando experiéncias de
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conselhos de politicas de desenvolvimento urbano (habitacdo de interesse social,

transporte e mobilidade urbana, saneamento e das cidades).

Tal estudo mostra que, em relagdo a Regido Metropolitana de Belém, nem todos os
municipios possuem conselhos voltados as politicas de desenvolvimento urbano,

caracterizando uma fragilidade na gestdo democratica.

Rodrigues e Silva (2015) destaca o exemplo do Conselho Municipal de Habitacao de
Interesse Social (CMHIS) de Belém, que apesar de sua existéncia e funcionamento
desde 2008, ndo possui poder decisério efetivo na utilizacdo dos recursos do Fundo

Municipal de Habitacéo.

A Lei Municipal n°® 8.734/2010, que disp&e sobre a “qualificagdo de entidades sem fins
lucrativos como organizacdes sociais, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
protecdo do meio ambiente, a acao social, a cultura, ao esporte, tecnologia e saude”,

contrapde este fato.

Esta legislacdo municipal prevé, em seu art.16° que as organizacbes uma vez
qualificadas como tais, “poderdao assumir a execucdo de servigos sociais em
substituicdo aos oferecidos por 6rgdos publicos, sendo assegurada com essa
finalidade a reprogramacdo dos recursos orcamentarios, proporcionalmente aos

recursos que assumiram?”.

Assim, as organizac¢des sociais ganham forca e autonomia na construcao da cidade
desejada, atuando em suas respectivas areas com enfoque mais proximo das

demandas de suas realidades.

Magalhdes (2018), em sua tese de doutorado promoveu uma avaliacao dos planos de
agua e esgoto de Belém dos anos de: 1980 (Plano Beléem 2000), 2004 (Plano Diretor
do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da Regi&o
Metropolitana de Belém) e; 2015 (Plano Municipal de Saneamento Basico de Belém),

com foco na compreensao das racionalidades dominantes, mudancgas institucionais e
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na analise das politicas publicas, com a interpretacdo dos interesses sociais diante

dos principios de intersetorialidade e participacdo social.

A concluséo obtida por Magalh&es (2018) aponta que, com excec¢éo da elaboragéo do
plano de ambito metropolitano para agua e esgoto em 2004, a elaboracdo dos planos
de 1980 e 2015, a racionalidade normativa foi dominante. Ou seja, atende aos
requisitos legais sem a legitimacgé&o e validacao por parte da sociedade. Para o plano
elaborado em 2004 identificou um avango significativo na organizacdo e prestagcao

dos servicos com ampliacdo da participacdo social no processo técnico politico.

Dentro deste contexto, com o intuito de compreender a organizagdo social para
identificacdo de atores e segmentos estratégicos a serem envolvidos no processo de
mobilizacdo social na elaboracdo e implementacdo deste plano de saneamento,
buscou-se identificar as diferentes organiza¢des sociais no municipio de Belém,
baseado nos conselhos municipais ja implantados e na existéncia de outras que
possam ser envolvidas no processo, contribuindo de forma estratégica na formulagéo
dos programas, projetos e acdes dos planos, bem como na participacdo e

acompanhamento de sua futura execucao.

Com vistas a ampliacdo da participacdo social no processo, destaca-se a
regionalizacdo administrativa do territério do municipio de Belém em oito Distritos
Administrativos, conglomerando bairros em sua composicdo por onde a Prefeitura

Municipal destina diretrizes de planejamento para a cidade (Vide Quadro 10).

Quadro 10: Regionalizacdo dos bairros em Distritos Administrativos.

DISTRITO BAIRRO DISTRITO BAIRRO

Aguas Lindas Batista Campos
Aura Campina
Castanheira Cidade Velha
Curié-Utinga DABEL Marco

DAENT Curio Utinga Nazaré
Guanabara Reduto
Mangueirdo Séo Bras
Marambaia Umarizal
Souza DABEN Bengui
Universitario Cabanagem
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DISTRITO BAIRRO DISTRITO BAIRRO
Val-de-Cées Coqueiro
Canudos Parque Verde
Condor Pratinha
DAGUA Cremacao Sao Clemente
Guama Tapana
Jurunas Una
Montese (Terra Firme) Aeroporto
Aguas Negras Arirambé
Agulha Baia do Sol
Campina de Icoaraci Bonfim
Cruzeiro Carananduba
DAICO Maracacuera Caruara
Paracuri Chapéu Virado
Parque Guajari Farol
Ponta Grossa Mangueiras
Tenoné DAMOS Maracaja
Agua Boa Marahd
DAOUT Brasilia Murubira
Itaiteua Natal do Murubira
Séo Jodo do Outeiro Paraiso
Barreiro Porto Arthur
Fatima Praia Grande
Maracangalha Séo Francisco
DASAC Miramar Sucurijuguara
Pedreira Vila
Sacramenta
Telégrafo

Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.

Sob o aspecto de organizacao civil, foram identificadas algumas das associacdes de

bairros e de moradores existentes no municipio que podem contribuir como atores

intervenientes no processo de elaboracdo do plano municipal de saneamento basico
(Vide Quadro 11).

Esta identificacdo ndo consolida uma listagem completa, uma vez que esta busca foi

realizada em fontes diversas, pois até o0 momento ndo foram obtidas informacdes

oficiais da Administragéo Publica.
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Quadro 11: Associacfes de moradores de Belém.
Federacdo Municipal das Associacdes de Moradores de Belém
Associacao dos Moradores do Conjunto Castelo Branco
Associacdo de Moradores Gabriel Pimenta
Associacdo dos Moradores da Vila da Barca
Associacao dos Moradores do Conjunto Tenoné Il
Associacao dos Moradores Do Bairro Do Bengui
Associacdo dos Moradores do Conjunto Promorar
Associacdo dos Moradores De Catalina
Associacdo de Moradores do Verdejante | Il E 1lI
Associacao de Moradores Irma Dulce
Associacao de Moradores do Conjunto Bela Manoela
Associagdo dos Moradores do Residencial Cajueirinho
Associacdo dos Moradores do Conjunto Pedro Teixeira
Associacdo dos Moradores do Conjunto Antbnio Queiroz
Associacdo Comunitaria Residencial Tapajés
Associacdo dos Moradores Nossa Morada
Associacdo dos Moradores Carmelandia
Associacdo de Moradores Jardim Das Flores
Associacdo de Adquirentes e Moradores Alphaville
Associacao dos Moradores do Bairro do Guama
Associacdo de Moradores da Sacramenta
Associacdo de Moradores do Bairro Terra Firme
Associacdo de Moradores do Uchiteua
Associacdo do Residencial Paulo Fontelles
Associacdo Sociocultural dos Moradores do Conjunto Bela Vista
Associacdo de Moradores de Icoaraci

Associacdo Comunitaria do Bairro Jurunas
Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.

A participagdo académica apresenta uma elevada relevancia no processo,
aproximando atores sociais dos interesses tecnocientificos, uma vez que amplia as
discussbes para o ensino de graduacéo e pés-graduacéo, professores e grupos de

pesquisa.

Diante deste contexto, destaca-se a participacdo de representantes da Universidade
Federal do Estado do Para e da Universidade do Estado do Pard no Conselho de
Desenvolvimento Urbano, instituido no ambito das discussdes atuais da revisao do

Plano Diretor de Belém.

Sob a mesma Gtica, destacam-se outras instituicdes tais como: o Ideflor-bio, uma
entidade de direito publico que busca exercer a gestdo das florestas publicas e;
Instituto Peabiru, uma organizacdo de sociedade civil de interesse publico que visa

fortalecer a organizacao social com prioridade aos povos e comunidades tradicionais,
67

Contrato n° 12/2019 CONSORCIO J
| J

EGIS-AMPLA



s JCP BELEM

PROGRAMA DE SANEAMENTO DA BACIA DA ESTRADA NOVA

Também se ressalta a representacao das associa¢fes profissionais e conselhos de
classe, como: o Conselho de Arquitetura e Urbanismo, membro do Conselho de
Desenvolvimento Urbano; a Associacao Brasileira de Engenharia e Ambiental do Para
— ABES/PA, Ordem dos Advogados do Par4d — OAB/PA e Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Para — CREA/PA, membros do Conselho Municipal de

Saneamento Basico instituido para o biénio de 2015-2017.

Em relac&o as entidades de classe, empresarial e trabalhadora, destaca-se a atuacéo
da Associacdo de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario do Para —
ADEMI/PA, Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Para
— FECOMERCIO/PA, Federacdo dos Trabalhadores no Comércio e Servigos dos
Estados do Para e Amapa — FETRACOM, Unido Geral dos Trabalhadores do Para —
UGT/PA (membros do Conselho de Desenvolvimento Urbano), Sindicato dos
Urbanitarios do Para — STIUPA, Federacao das Industrias do Estado do Para — FIEPA,
Central Unica de Trabalhadores — CUT (todos membros do Conselho Municipal de

Saneamento Bésico).

Sob 0 mesmo contexto, foram identificadas outras entidades de classe empresarial e
trabalhadora existentes que podem ampliar a participacdo social no processo, uma
vez que representam classes usuarias dos sistemas de saneamento basico. Dentre
as existentes, o Quadro 12 apresenta alguns destaques presentes no municipio de

Belém.

Quadro 12: Entidades de Classe Empresarial e Trabalhadora.
Sindicato dos Trabalhadores da Construcéo Civil
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construcao Pesada e Afins
Sindicato da Industria da Construcao do Estado do Para
Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Pesca
Sindicato da Habitac&o
Sindicato das Empresas de Turismo do Estado do Para
Sindicato das Empresas e Agéncias de Navegacéo Fluvial
Sindicato da Pesca
Sindicato dos Produtores Florestais do Estado do Para
Sindicato dos Técnicos de Seguranca do Trabalho no Estado do Para
Sindicato das Empresas de Servigos Terceirizaveis, Trabalho Temporario,
Limpeza e Conservagdo Ambiental do Estado do Pard
Sindicato de Assistentes Sociais do Estado do Para
Fapesca Para
Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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Além de obrigatoria, a presenca da Administracdo Publica de forma ampla também é
essencial no processo, através da participacdo dos diferentes 6rgaos existentes. As
secretarias municipais da Prefeitura Municipal, a prestadora de servigcos de agua e
esgoto - Companhia de Saneamento (COSANPA), vigilancia sanitaria, Agéncia
Reguladora Municipal de Belém e o Ministério Publico do Estado devem constar como

atores efetivos.

Ainda, deve ser ampliada a participacéo de outros atores, representantes dos diversos
conselhos municipais existentes, tais como: Conselho Municipal de Educacéo,
Conselho Municipal de Saude, Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano,
Conselho Municipal de Meio Ambiente, Conselho Municipal de Habitacao de Interesse
Social e Conselho Municipal de Assisténcia Social. Deste modo seréo garantidas as
premissas legais quanto a elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Belém, com efetiva participacdo do poder publico e da

sociedade civil organizada.

4.2.13. Caracteristicas Urbanas e Perspectivas de Desenvolvimento

Municipal

Inicialmente considera-se importante frisar que estd em curso a revisdo do Plano
Diretor, existindo assim a possibilidade de ser agregado novos conceitos de
planejamento urbano, que se encontram defasados no documento atual, que ja data

de 11 anos de existéncia.

N&o foram identificados pontos especificos de planejamento de indutores de
tendéncias de expansdo urbana no Plano Diretor vigente, como por exemplo a
execucdo do BRT, assim o que esta acontecendo de novas ocupacfes é mais

decorrente de fatores n&do induzidos por ele.

Conforme pode ser observado na Figura 28, também utilizada no estudo de projecao
populacional, a tendéncia de ocupacdo do solo em Belém vem ocorrendo
predominantemente ao norte da cidade e em alguma escala, em algumas ilhas do

municipio.
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Figura 28: Evolugdo da ocupagao urbana em Belém.
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Para identificacdo da vocacdo econdmica buscou-se dados na RAIS, a qual
representa a mais abrangente fonte de dados sobre o mercado de trabalho formal da
guantidade e tipo de emprego ao longo do tempo; interessante frisar que parcela do
mercado formal de trabalho ndo é abrangida pela RAIS: corresponde aos
trabalhadores autbnomos, e a toda a gama de empregos domeésticos que mesmo com
carteira assinada e contribuindo para a previdéncia social ndo aparece nas estatisticas

de emprego.

Outra condicdo que ocorre, mas sem que se possa efetuar uma mensuragao numérica
confiavel, € a existéncia de um crescente contingente de pessoas envolvidas em
atividades informais, ndo ficando Belém em situacdo diferente do que os demais
municipios de mesmo porte no pais, extremamente afetadas pela grave e duradoura

crise econdbmica vivida nos ultimos anos.

Foi identificado na internet, um artigo denominado “Informalidade e Diferenciacéo de
Rendimento entre os Setores Formal e Informal para a Regido Metropolitana de
Belém, de autoria de Leandro Batista Duarte, Jader Fernandes Cirino e Ana Beatriz

Pereira Sette, de 2018, que apresenta alguns pontos interessantes:

o O estudo teve como objetivo analisar a diferenca de rendimento entre
trabalhadores formais e informais na Regiao Metropolitana de Belém. Para tanto,
foi definido como setor informal os trabalhadores que se autodeclararam por
conta prépria, exceto as ocupacdes de profissionais liberais, e os empregados
sem carteira assinada. O setor formal ficou constituido pelos empregados
assalariados com carteira assinada (domésticos ou nado), funcionarios publicos
e militares, empregadores e profissionais liberais.

o De acordo com o DIEESE/PA, mais de 400 mil pessoas trabalham no setor
informal na Regido Metropolitana de Belém (RMB), sendo 240 mil somente na
capital, que €& de 59,9% do pessoal ocupado. As principais causas do
crescimento da economia informal na Regido Metropolitana de Belém sao o
desemprego e a falta de qualificacao profissional.

o A economia na cidade de Belém baseia-se principalmente nas atividades do

comeércio, servicos e turismo, embora seja também desenvolvida a atividade
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industrial: industrias alimenticias, navais, metallrgicas, pesqueiras, quimicas e

madeireiras.

Dos dados existentes no estudo citado foi elaborado o Quadro 13 onde se apresenta

a distribuicdo em percentagem de atividades formais e informais.

Quadro 13: Distribuicdo Percentual de Atividade em Formais e Informais.

Atividade Formal Informal
Construcéo 15,38% 27,71%
Comeércio 19,35% 26,42%
Adm. Publica 10,99% 4,75%
Senigos 42,87% 34,60%
Industrias 11,41% 6,61%

Fonte: Duarte et. al. (2018).

Do Quadro 13 apresentado pode-se constatar que em termos de empregos formais o
grande percentual esta na atividade de servi¢os, enquanto no aspecto informal existe

uma distribuicdo mais homogénea entre 0s itens constru¢do, comeércio e servicgos.

No Quadro 14 estd apresentada a quantificacdo de empregos por ano, setor
econbmico e percentuais que cada atividade apresentou em relacdo ao total e a
evolucdo no periodo. Os dados de emprego analisados sao provenientes da RAIS, a
gual representa a mais abrangente fonte de dados sobre o mercado de trabalho
formal. Parcela do mercado formal de trabalho ndo é abrangida pela RAIS:
corresponde aos trabalhadores autbnomos, e a toda a gama de empregos domesticos
gue mesmo com carteira assinada e contribuindo para a previdéncia social nao

aparece nas estatisticas de emprego.
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Quadro 14: Empregos por Setor.

2000 2005 2010 2015 2017
EMPREGO FORMAL % % %
[ [/ o 0 o [ o % 0 A
QDADE % QDADE % VARIAGAO QDADE % VARIAGAO QDADE % VARIAGAO QDADE b % VARIACAOQ|
EXTRAGAO MINERAL 71 0,03% 57 0,02% -0,01% 212 0,05% 0,03% 157 0,04% 0,00% 80 0,02% -0,02%

INDUSTRIA DE TRANFORMAGAO | 14.739 | 563% | 16.733 | 567% 0,04% 16.988 | 4,34% -1,33% 16.628 | 3,99% 5,32% 13.870 | 3,48% -0,50%

SERVICOS INDUSTRIAIS DE
UTILIDADE PUBLICA

2443 | 093% | 2194 | 0,74% -0,19% 4.635 1,18% 0,44% 4.882 117% 0,73% 4.303 1,08% -0,09%

CONSTRUGAO CIVIL 12311 | 471% | 11674 | 3,96% -0,75% | 21.394 | 547% 1,51% 23532 | 5,64% 4,13% 20.325 | 5,10% -0,54%
COMERCIO 36.003 | 13,80% | 51.904 | 17,60% | 3,80% 71.657 | 18,32% 0,72% 74478 | 17,86% | 17,14% 66.602 | 16,72% -1,13%
SERVICOS 85.619 | 32,73% | 92.382 | 31,32% | -1,42% | 132.238 | 33,81% 2,49% 157.145 | 37,68% | 3519% | 160.548 | 40,32% 2,63%
ADMINISTRAGAO PUBLICA 107.657 | 41,16% | 117.426 | 39,81% | -1,35% | 142.073 | 36,32% -3,49% | 138.837 | 33,29% | 36,78% | 131.179 | 32,94% -0,35%

AGROPECUARIA, EXTRACAO
VEGETAL, CACA E PESCA

TOTAL 261.567 294.983 391.168 417.019 398.223

2634 | 101% | 2613 | 08% -0,12% 1971 | 0,50% -0,38% 1.360 0,33% 0,71% 1316 | 0,33% 0,00%

INCREMENTO / % NO PERIODO 33.416 | 11,33% 96.185 | 24,59% 25.851 | 6,20% -18.796 | -4,72%

Fonte: RAIS, 2018.

Do Quadro 14 pode-se ter as seguintes observagoes:

o A extracdo mineral é irrelevante no municipio;

o A industria de transformacao e o servico industrial de utilidade publica pouco
variaram em quantitativo ao longo do periodo analisado, mantendo-se num
patamar de 1% em relac&o ao total;

o O setor de construcao civil também se manteve estavel no periodo, ficando com
cerca de 5% do total de empregos formais;

o O comércio formal nos 12 ultimos pesquisado ficou estavel, com cerca de 17%
do total;

o O setor de servicos foi um dos que apresentou maior evolugdo quantitativa e
percentual no periodo, atingindo 40% do total ocupado;

o A administracdo publica, apesar de ser o segundo maior empregador, vem
perdendo espaco, passando de 40% em 2005 para 33% em 2017.

o Outro setor pouco representativo € o de agropecuaria, extragdo mineral, caca e

pesca, ndo atingindo percentuais de 0,5% do total no ano de 2017.

Dos dados e informacdes apresentadas, tanto dos empregos formais como dos
informais, pode-se considerar que as vocacgdOes econdmicas da cidade de Belém se
concentram nas areas de servicos, comeércio e administragcdo publica, ndo se
caracterizando como centro de atragcdo nos setores: industrial, extragdo mineral,

tampouco a construcao civil que é muito dependente da economia nacional.
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O municipio de Belém nao se apresenta como polo turistico, exceto pelo evento do

Cirio de Nazaré.

Um ponto interessante de ser abordado é a condi¢cdo portuaria do municipio, com
relevancia em relacdo ao seu posicionamento geografico estratégico e as condicdes

de atracacéao.

Outra perspectiva de desenvolvimento é quando se analisa 0 municipio de Belém em
relacdo a Regido Metropolitana - RMB, onde a cidade esta inserida, ficando claro que

a cidade é e continuara sendo sua cidade polo.

De uma producéo técnica de Monique Bruna Silva do Carmo e Sandra Maria Fonseca
da Costa, ambas da Universidade do Vale do Paraiba, denominada “Expressao
Metropolitana da Regido Metropolitana de Belém: ainda ha a Cidade Primaz?”, foi
possivel obter algumas consideracbes que abordam a caracterizacdo urbana da
cidade.

Entre os pontos abordados/apontados no estudo pode-se citar:

o A importancia da cidade de Belém, area “core” da RM, que se encontra no topo
da hierarquia urbana, sendo utilizados dados de movimento pendular, fluxo de
pessoas que se deslocam para Trabalhar ou Estudar, disponibilizados pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) para o ano de 2010.

o Discussao sobre as relacfes que se estabelecem entre a cidade de Belém e seu
entorno imediato, demonstrando a sua primazia urbana no contexto das relacdes
de trabalho e educacionais, na RM.

o As RM'’s possuem uma combinacido de dois elementos, que séo: existéncia de
um campo que se chama Desenvolvimento Regional e outro nominado
Desenvolvimento Urbano-Metropolitano. O primeiro € criado com o objetivo de
promocéo da regido, ou seja, ocasionam o desenvolvimento da regido e seu
entorno (municipio polo); um determinado nucleo urbano que exerce esse papel
de comando da regido, é conhecido por este papel e passa a receber

investimentos de infraestrutura econémica, social e urbana que favorecem a
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polarizacéo de servicos como: investimentos (atracéo), maior fluxo de pessoas
e servicos (IPEA, 2009). Assim, essa area core ird se afirmar ndo somente como
atrativo, mas também como um centro hierarquico nas rela¢des que se formam
com as outras ao seu redor.

o A espacialidade do PIB dos municipios da RM, mostra que 95,2% estao
concentrados em Belém. O setor terciario é o maior responsavel pelo
crescimento no conjunto da RMB e também mais significativa, € nele que ha a
maior absorcdo da méao de obra na metropole por meio de servicos como:
empregados domésticos, prestadores de servicos, comerciantes de
mercadorias. O setor secundario € o segundo mais importante, com
estabelecimentos de médio e pequeno porte, industria da transformacao que
atuam também na area da construcdo civil e servi¢os industriais de utilidade
publica; no setor primario, h4 pouca participacdo no conjunto da economia
metropolitana, sendo representada pela pequena producédo voltada para o
abastecimento local.

o Os deslocamentos intermunicipais, visando o estudo e/ou trabalho, séo
denominados de movimento pendular, segundo o qual as pessoas se deslocam
diariamente para trabalhar/ou estudar, retornando para suas moradias, em seus
locais de origem, no mesmo dia. Adams (apud MOURA et. al. 2005, p. 122)
destaca que o conceito de "area metropolitana" esta relacionado “a um sistema
de assentamento orientado para a producao, que tem suas origens no século
19, com a “cidade industrial'. Nesse sistema de assentamento, 0s
deslocamentos para o trabalho assumem importancia crescente, integrando o
nacleo metropolitano, que € o centro da producdo, as areas do entorno
residencial’.

o Ha o predominio de fluxos diarios em dire¢édo a area core, para trabalho, que ndo
sao tdo homogéneos, porém a intensidade mostra a existéncia de uma hierarquia
entre 0s municipios que compde a RM. O fluxo que envolve o deslocamento para
estudo também é significativo, uma vez que ha uma concentragdo de
estabelecimentos educacionais na area core que atende ndo somente 0s
municipios que compdem a RM, mas também do estado do Para.

o 81% das atividades econémicas, considerando apenas a RM, encontram-se na

cidade de Belém.
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o 91% de todo o fluxo (movimento pendular) para a cidade de Belém, tem como
objetivo apenas o trabalho, tem como origem os municipios da RMB.

o Em relacdo ao deslocamento, apenas para estudo, Belém recebe 62% do total
de fluxos do estado e cerca de 70% do total da RMB.

o A acessibilidade entre os municipios que compdem a RM de Belém facilita o
movimento em direcdo a cidade core, Belém. Estabelece-se uma circulacéo,
segundo um padrao viario mais linear, que ndo favorece a difuséo da circulacao.
Portanto, esse padrao de circulacdo favorece a dire¢édo do fluxo a Belém, o que,
associado a oferta de servicos e trabalho, explicam o grande movimento
pendular em sua direcao.

o Na Regido Metropolitana de Belém, a integracdo dos municipios com Belém
ocorre de forma direta, com grande nimero de pessoas que se deslocam para
trabalhar e até mesmo para estudar. Segundo os dados levantados, devido a
grande concentracdo de servigcos, Belém recebe mais de 100 mil pessoas
diariamente para trabalhar e o movimento pendular para estudo, também se
mostra significativo, os dados mostram que mais de 70% das pessoas buscam

como destino a area core em busca dos centros educacionais de ensino superior.
4.2.14. Educacgao
4.2.14.1. Indicadores

A seguir apresenta-se os indicadores mais atualizados disponiveis no site do IBGE,
sendo que na sequéncia da itemizacao sao indicados demais indicadores obtidos em

outros sites:

o Taxa de escolarizagéo de 6 a 14 anos de idade [2010] - 96,1 %;
o IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) [2017] - 4,8;
o IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) [2017] - 3,5;
o Matriculas no ensino fundamental [2018] - 176.320 matriculas;
o Matriculas no ensino médio [2018] - 62.366 matriculas;
o Docentes no ensino fundamental [2018] - 7.603 docentes;
o Docentes no ensino médio [2018] - 3.609 docentes;
76

Contrato n° 12/2019 CONSORCIO J
| J

EGIS-AMPLA



UNIDADE PREFEITURA DE
COORDENADORA U l P %
D0 PROGRAMA o

PROGRAMA DE SANEAMENTO DA BACIA DA ESTRADA NOVA

o NuUmero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018] - 544 escolas.

4.2.14.2. Educacéo Publica e Privada

De acordo com os dados adquiridos no Anuario Estatistico do Municipio de Belém
(2019), em 2017 o municipio apresentava 108 escolas municipais de ensino

fundamental e 166 unidades municipais de ensino infantil.

Os dados referentes ao numero total de estabelecimentos existentes em Belém sao
apresentados no Quadro 15, compreendido entre o periodo de 2015 e 2017. Cabe

ressaltar que o mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma etapa de ensino.

Quadro 15: Estabelecimentos de ensino.

Unidade Educacional 2015 2017
Educacao infantil 199 166
Ensino fundamental 106 108
Ensino médio 1 1
Ensino profissional 17 2
EJA 60 40
Educacéo Especial 90 100
Total 473 417

Fonte: Anuario Estatistico do Municipio de Belém, 2019.

Comparando os anos de 2015 e 2017, houve uma perda de estruturas fisicas do

sistema de educacéo, de 473 em 2015 para 417 estabelecimentos em 2017.

O numero de docentes presentes em Belém esta apresentado no Quadro 16.

Quadro 16: Quantidade de Docentes.

Unidade Educacional 2015 2017
Educacéo infantil 1.024 975
Ensino fundamental 1.652 1.627
Ensino médio 28 26
Ensino profissional 77 39
EJA 502 426
Educacéo Especial 1.371 1.485
Total 4.654 4578

Fonte: Anuério Estatistico do Municipio de Belém, 2019.

A exemplo do que ocorreu com a quantidade de estabelecimentos de ensino, houve

também uma redug¢do no numero de docentes no municipio.
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Foi identificada em site do estado do Pard a quantidade de 94 escolas publicas

estaduais de ensino.

Néo foi identificado um acesso confidvel de informagBes para obtencdo de

informacgdes quanto as escolas particulares de 1° e 2° graus.
Ja as universidades federais, estaduais e privadas em Belém s&o as seguintes:

Federais / Estaduais:
Universidade Federal do Para (UFPA)
Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA)
Universidade do Estado do Para (UEPA)
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)
Instituto Federal do Para (IFPA)
Centro de Instrucdo Almirante Braz de Aguiar (CIABA)
Privadas:
Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA)
Escola Superior da Amazénia (ESAMAZ)
Faculdade de Belém (FABEL)
Faculdade de Estudos Avancgados do Para (FEAPA)
Instituto de Pos-Graduacao & Graduacao (IPOG)
Faculdade de Tecnologia e Desenvolvimento de Competéncias (FDC)
Faculdade de Ideal (FACI)
Faculdade Integrada Brasil Amazonia (FIBRA)
Faculdade Metropolitana da Amazonia (FAMAZ)
Faculdade Metropolitana de Maraba (METROPOLITANA)
Faculdade Pan Amazonia (FAPAN)
Faculdade Paraense de Ensino (FAPEN)
Faculdades Integradas Ipiranga (FAINTIPI)
Faculdades Teol6gica Batista Equatorial (FATEBE)
Instituto de Ensinos Superiores da Amaz6nia (IESAM)
Universidade Estéacio de Sa
Universidade da Amazoénia (UNAMA)
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Faculdade CBES - Colégio Brasileiro de Estudos Sistémicos LTDA

1.1.1.1 Taxa de Analfabetismo

O Quadro 17 a seguir apresenta as taxas de analfabetismo entre os niveis
educacionais da populacdo jovem e adulta do municipio de Belém e do Estado do

Paréa.

Quadro 17: Indicadores de Analfabetismo.

indice (%) Belém | Para
Taxa de analfabetismo (15 a 24 anos) 13 4,0
Taxa de analfabetismo (24 a 59 anos) 57 11,8

Fonte: IBGE, 2010.

Fazendo um comparativo entre as taxas de analfabetismo do municipio e a do Estado
no ano de 2010, percebe-se uma menor taxa de variacao nos indices para populacéo
com idade entre 15 a 24 anos. Ja a parcela da populacédo entre 24 a 59 anos se
apresenta em uma pior condicdo quanto ao analfabetismo, pois para essa faixa etaria

0 municipio e o estado registraram indices de 5,7% e 11,8%, respectivamente
1.1.1.2 Escolaridade Adulta

No Quadro 18 apresenta-se 0 percentual de escolaridade da populacdo adulta de
Belém. E possivel observar um acréscimo de escolaridade nessa populacdo entre o
periodo de 1991 e 2010, com aumento de 6,3% e 13,3% no percentual de superior
completo e médio completo com superior incompleto respectivamente, e reducéo de
16,5 % e 5,2% quanto a populacdo adulta com fundamental incompleto e alfabetizada,

e a analfabeta, respectivamente.
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Quadro 18: Percentual de escolaridade da populac&o adulta de Belém.

Fundamental Médio
Fundamental | Fundamental i
Completo e Completo e Superior
Ano Incompleto e | Incompleto e . i
i Médio Superior Completo
Analfabeto Alfabetizado
Incompleto Incompleto
1991 9,2% 45,5% 15,7% 21,6% 8%
2000 6,3% 39,4% 18,5% 26,6% 9,2%
2010 3,99% 29% 17,8% 34,9% 14,3%
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.
1.1.1.3 Quantidade de Matriculas

Referentes ao niumero de alunos matriculados e efetivamente frequentando o ensino

da rede municipal (creche, pré-escola, fundamental, médio ou profissional) em Belém,

serdo apresentados no Quadro 19 dados dos anos de 2013, 2015 e 2018 conforme

pesquisa no Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2019).

Quadro 19: Nimero de Matriculas.

Modalidade de ensino 2013 2015 2018
Educacéo Infantil (Creche e Pré-escola) 17.898 18.891 20.314
Ensino Fundamental 43.365 41.508 42.400

EJA Fundamental 7.410 6.610 6.231

EJA Médio - 46 54
PROJOVEM 1.878 2.265 -

Ensino Médio 118 122 124

Total 70.669 69.442 69.123

Fonte: Anuério Estatistico do Municipio de Belém, 2019.

Ao total para o ano de 2018 foram matriculados 69.123 alunos desde a creche até o

ensino médio.

Como pode ser observado vem ocorrendo uma reducdo da quantidade de

matriculados, de cerca de 2,19% no periodo analisado; uma das possibilidades para

esta reducéo, conforme exposto no item 7 deste relatério € a diminuicdo da populagéo

jovem de Belém.
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4.2.14.3. Expectativa de Anos de Estudo

Segundo a Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o indicador Expectativa de
Anos de Estudo também sintetiza a frequéncia escolar da populagcdo em idade
escolar. Mais precisamente, indica o nimero de anos de estudo que uma crianga que
inicia a vida escolar no ano de referéncia devera completar ao atingir a idade de 18

anos.

No Quadro 20 apresenta-se o0s valores obtidos para o municipio de Belém e para o

estado do Para.

Quadro 20: Expectativa de Anos de Estudo.

Ano Belém Estado do Para
1991 8,81 6,48
2000 8,88 6,80
2010 9,64 8,94

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.

Conforme Quadro 20, tem-se que em 1991, a expectativa de anos de estudo era de
8,81 anos, no municipio, e de 6,48 anos no Estado do Para. Ja para o periodo entre
2000 e 2010, a expectativa passou de 8,88 anos para 9,64 anos, ho municipio,

enquanto no Estado do Par& passou de 6,80 anos para 8,94 anos.

Assim, no periodo levantado houve uma melhoria tanto no ambito municipal quanto

no estadual.
4.2.14.4. indice de Educac&o Basica

O indice de Educacéo Basica (IDEB) é calculado a partir de dois componentes: taxa
de rendimento escolar (aprovacdo) e meédias de desempenho nos exames
padronizados aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Este indice permite tracar metas de qualidade educacional

para a educacao.
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A média do IDEB alcancada pela rede publica do municipio apresentou um
crescimento significativo entre o periodo de 2007 a 2017, superando a meta em todos
0s anos analisados.

Os resultados e as metas de 2007 a 2017 estédo apresentados no Quadro 21.

Quadro 21: indice de Educacdo Basica em Belém.

Ensino IDEB
Fundamental 2007 | 2009 | 2011 2013 2015 2017
Meta do Municipio | 3,1 3,3 3,6 4,0 4,3 4,6
Resultado 3,4 3.9 4,4 4,3 4,6 51

Fonte: Anuario Estatistico do Municipio de Belém, 2019.

4.2.14.5. Redes, Orgéos e Estruturas de Educacéo Formal e Ndo Formal

No campo educacional existem trés praticas diferentes, interdependentes e que
ocorrem de formas separadas. A educacéao formal, a educacao informal e a educacéao

nao-formal.

Entende-se por educacdo formal aquela que ocorre dentro de escolas publicas e
privadas, cursos de aperfeicoamento e treinamento, dentre outros. A educacao
informal remete-se ao contexto voltado ao comportamento, habitos, valores nao
intencionados e nao institucionalizados. E a educacao nao formal é aquela que ocorre

no periodo inverso que o aluno frequenta a escola regular.

Sob o contexto da educacdo ambiental, a Lei Federal n°® 9.795/99 instituiu a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, tratando o conceito como um “componente
essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater

formal e ndo-formal”.

Com o propdsito de instituir a Politica de Educag¢do Ambiental em Belém, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Belém implementou através da Coordenadoria de

Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Comunitario o Programa de Educacéo
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Ambiental do Municipio de Belém. O programa PEAMB foi formalmente instituido em
2010 através da Lei Municipal n°® 8.767/10, que instituiu a Politica Municipal de

Educacdo Ambiental de Belém.

Este programa tem por objetivo estimular acdes que resultem na qualidade de vida da
populacao, criar mecanismos de cooperacado institucional e interdisciplinar para o
desenvolvimento da pratica de educacdo ambiental, integrar acbes na area de
educacdo ambiental, contribuir com a formulacdo das Agendas 21 locais, no ambito
do poder publico municipal e suas esferas, com ampla participacdo popular. Atua na
rede formal de ensino, com a formacao de professores e na rede informal, dentro do
cotidiano da comunidade através da formacdo de agentes transformadores e
multiplicadores.

Partindo-se da perspectiva de que a educacdo ambiental é fundamental para o
desenvolvimento de uma sociedade sustentavel, capaz de proporcionar crescimento
sem comprometimento dos recursos naturais, a adogdo de temas relacionado ao
saneamento basico nos projetos e acdes de educacdo ambiental no municipio de
Belém é essencial para a eficiéncia dos futuros programas, projetos e acées a serem
implementadas ao longo deste planejamento, ampliando a percepcdo dos alunos da
rede de ensino em relacdo a tematica e promovendo mudancas de atitudes que

permitam uma relacdo melhor e mais saudavel com o ambiente em que vivem.

O Municipio de Belém esta inserido num contexto positivo sob o aspecto de apoio a
projetos e acbes de educacdo ambiental, com atuacdo integrada das Secretarias
Municipais de Educacdo, Meio Ambiente e Saneamento Basico, além de outros
orgdos que promovem acdes do género nas comunidades locais. Haja visto
frequentes noticias acerca destas agfes, além de programas e projetos promovidos
pela Administracao Publica, tais como a Semana do Meio Ambiente, o Projeto Florir
Belém, o Projeto Pequenos Jardineiros, Programa Minha Rua, Meu Jardim, dentre

outros.

Neste contexto, além da rede municipal de ensino de Belém, foram identificadas

redes, orgaos e estruturas de educacéo formal e ndo formal no municipio de Belém
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gue merecem destaques por sua capacidade de apoiar projetos e acdes de educacao

ambiental combinados com programas de saneamento basico no municipio de Belém.
As principais sao apresentadas a seguir:

o Fundagdo Centro de Referéncia em Educagdo Ambiental Escola Bosque
Professor Eidorfe Moreira (FUNBOSQUE)

Criada através da Lein® 7.747/95, a FUNBOSQUE atende alunos da educacao infantil,

ensino fundamental, ensino para jovens e adultos e ensino médio profissionalizante.

Situada na ilha de Caratateua, distrito de Outeiro, a Escola Bosque tem por objetivo
contribuir para a formacdo de uma nova ética social e ambiental, desenvolvendo
programas de educacao formal e ndo formal voltados para a demanda das ilhas do
Municipio de Belém. Parte da identificacdo das necessidades das comunidades e
através do estabelecimento de parcerias, buscam solucbes para os problemas

identificados através de acdes de desenvolvimento comunitario.

Ja atuou em parcerias com o Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), a Universidade
Federal do Para (UFPa), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria/Centro de
Pesquisa Agropecuaria do Tropico Umido (EMBRAPA/CPATU), a Fundacdo de
Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP), a Faculdade de Ciéncias
Agréarias do Para (FCAP), a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Para (EMATER-Pa) e a Associacdo dos Povos Tupi dos Estados de Mato
Grosso, Amapa, Para e Maranhdo (ANTAPAMA).

° Museu Paraense Emilio Goeldi

E uma instituicio de pesquisa vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes do Brasil. Concentra-se em estudos cientificos dos
sistemas naturais e socioculturais da Amazbdnia, bem como na divulgacdo de
conhecimentos e acervos relacionados a regiao e planejar e executar programas

educativos e de inclusdo social.
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O Campus do Museu Goeldi, no bairro Terra Firme, desenvolve acfes de educacao
com os centros comunitarios do entorno. No local funcionam a Biblioteca Domingos
Soares Ferreira Penna, o Arquivo Guilherme de La Penha, o Nlcleo de Inovacéao e
Transferéncia de Tecnologia (NITT) e os cursos de Pos-Graduacéo, que garantem a

formacdo de recursos humanos de alto nivel na regido amazoénica.

Dentre os projetos desenvolvidos, vale destacar os projetos Pesquisador Mirim e
PIBIC Junior, que promovem atividades de pesquisas aos estudantes das escolas
publicas; Museu de Portas Abertas, destinados a atividades socioambientais e;
Olimpiadas de Caxiuand, que realiza atividades esportivas, educativas e

socioambientais para comunidades ribeirinhas.

. Universidade Federal do Para

A Universidade Federal do Para, maior universidade publica da Amazonia, € uma
instituicdo federal de ensino superior, organizada sob a forma de autarquia, vinculada
ao Ministério da Educacédo (MEC), através da Secretaria de Ensino Superior (SESu).
Sob o contexto da educacdo ndo formal, recebe alunos de colégios das redes de
ensino do municipio de Belém em seus departamentos de pesquisa, fomentando a

difusdo do conhecimento cientifico e promovendo a incluséo social.
o Universidade Estadual do Para

Com sede em Belém, é uma instituicdo de ensino superior publico estadual e atinge
dez das doze regides de integragdo do Para. Assim como o caso da UFPA, além da
educacdo formal, a UEPA realiza atividades de educagdo ndo formal com a
comunidade belenense, a exemplo do projeto “Exposigao Itinerante de Biodiversidade
Amazoénica: A Ciéncia vai a Praca, que promoveu a aproximacdo da sociedade

belenense com as atividades académicas da universidade.
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° Universidade Federal Rural da Amazo6nia

Criada em 1951, a Universidade Federal Rural da Amazénia tem sua sede em Belém,
além de outros campi nos municipios de Capanem, Paraupebas, Capitdo Poco,
Paragominas, Tomé-Acu e unidades descentralizadas em Benevides, Castanhal,
Salindpolis e Igarapé-Agu, com maior parte dos cursos nas areas de ciéncias agrarias

e ambientais.

Desenvolve uma série de projetos de educacdo ambiental de forma interdisciplinar,
através de seus cursos de graduacdo e por meio de acdes e projetos, a exemplo do
projeto “A Pratica da Educagdo Ambiental no Ensino Publico”, que envolve temas
como solos e paisagismo, agua, residuos solidos, cidadania e meio ambiente, tendo

como publico alvo alunos da educacao basica da Escola EEEF Prof. Virgilio Libonati.
o Rede Paraense de Educacdo Ambiental

Responsavel pela promocgdo do Férum Paraense de Educacdo Ambiental, a Rede
Paraense de Educacdo Ambiental — Rede PAEA, é constituida de pessoas fisicas e
juridicas, oOrgaos, instituicbes, movimentos sociais com a missdo de promover a
integracdo e conectividade entre educadores ambientais, instituicbes atuantes no
estado, com o objetivo de dinamizar a educacdo ambiental através de politicas e

programas.
4.2.15. Infraestrutura Local

Segundo informacgdes obtidas no site do IBGE, 36,1% de domicilios urbanos estéo
localizados em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro,

calcada, pavimentagéo e meio-fio).

Né&o foi possivel obter informag&o em outras fontes oficiais do municipio que permitam

aferir tal indicador.
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Em relacdo a quantidade de ligacbes de energia elétrica por categoria, informamos
que foi solicitado através do Oficio da SESAN e até o momento da geracdo deste

relatorio ndo havia resposta da CELPA.

Esta informacéao seria importante para se poder ter um parametro indireto da cobertura
de agua e esgoto, adotando-se a premissa que o atendimento com energia seja da
ordem de 100%, mesmo com ciéncia da existéncia de uma quantidade razoavel de

ligagOes clandestinas de energia na cidade.

A informacdo mais atualizada foi referente ao ano de 2016 e obtida do Anuario

Estatistico — SEGEP — 2019, estando o resultado apresentado no Quadro 22:

Quadro 22: Informacdes sobre energia elétrica — 2016.

Contrato n® 12/2019

TIPO CONSUMIDOR QDADE QDZ"DE CO(’;('V&\"IE;V'O % CONSUMO
Residencial 470.819 90,3% 470.819 90,8%
Comercial 47.489 9,1% 47.489 9,2%
Industrial 441 0,1% 441 0,1%
Outros 2.774 0,5%

TOTAL 521.523 100,0% 518.749 100,0%

Fonte: Anuério Estatistico do Municipio de Belém, 2019.

Com relacéo ao transporte urbano, em Belém séo ofertados dois tipos de servicos em
transporte coletivo: o convencional — organizado em veiculos tipo 6nibus e o seletivo

— organizado em veiculos denominados de micro-onibus e similares.

O transporte coletivo convencional corresponde ao sistema municipal e metropolitano
de transporte por 6nibus de Belém, este possui 137 linhas, sendo distribuidas em 42
metropolitanas e 95 do préprio municipio, exploradas por 28 empresas — 13 municipais
e 15 metropolitanas. O servico de transporte publico € composto por uma frota
operacional de 1.676 veiculos que circulam na regido metropolitana, destes 1.160 em

Belém.
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Ja4 o transporte coletivo seletivo possui como ponto de referéncia o Terminal

Rodoviéario de Belém, localizado no bairro de Sdo Bras (regidao central do municipio).

Segundo informacg&es do IBGE (2010), a frota de veiculos registrados totaliza 348.088.

Os automéveis sdo 0s mais representativos, atingindo um percentual equivalente a
56,21% do total de veiculos em 2010.

Na Ilha de Cotijuba, o transporte de passageiros ocorre através de charretes de tracéo

animal e bondinhos movidos por tratores agrarios. Com a criagédo da area de protecao

ambiental na llha de Cotijuba, foi proibida a circulacdo de veiculos motorizados e

implantado este sistema de transporte de charretes.

4.3. SITUACAO INSTITUCIONAL

4.3.1. Unidades Administrativas

O municipio de Belém conta com 7 Distritos Administrativos, conforme pode ser

observado no Quadro 23 apresentado a sequir:

Quadro

23: Distritos Administrativos por Bairros.

DISTRITOS ADMINISTRATIVOS

BAIRROS

DAICO - Distrito Administrativo de Icoaraci

Aguas Negras, Agulha, Campina, Cruzeiro, Maracacueira, Paracuri, Parque Guajara, Ponta Grossa e
Tenoné

DAOUT

- Distrito Administrativo de Outeiro

Agua Boa, Brasilia, Itaiteua, S. Jodo do Outeiro

DAMOS -

Distrito Administrativo de Mosqueiro

Aeroporto, Ariramba, Baia do Sol, Bonfin, Carananduba, Caruard, Chapéu Virado, Farol, Mangueiras,
Maracaja, Marahu, Murubira, Natal de Murubira, Paraiso, Porto Arthur, Praia Grande, Sdo Francisco,
Sucurijuquara e Vila

DABEL -

Distrito Administrativo de Belém

Batista Campos, Campina, Cidade Velha, Nazaré, Reduto, Sédo Bras, Umarizal e Marco

DAGUA -

Distrito Administrativo de Guama

Canudos, Condor, Cremagéao, Guama, Jurunas e Montese (Terra Firme)

DASAC -

Distrito Administrativo da Sacramenta

Barreiro, Fatima, Maracangalha, Miramar, Pedreira, Sacramenta e Telégrafo

DAENT -

Distrito Administrativo do Entroncamentd

Aguas Lindas, Aura, Castanheira, Curi6-Utinga, Guanabara, Mangeuirdo, Marambaia, Souza, Val-de-
Cans e Universitario

DABEN -

Distrito Administrativo do Bengui

Bengui, Cabanagem, Coqueiro, Parque Verde, Pratinha, Sdo Clemente, Tapand e Una

Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.

Na Figura 29 estao apresentados os limites de cada Distrito:
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Figura 29: Distritos municipais.
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4.3.2. Estrutura Administrativa

A estrutura administrativa e organizacional da Prefeitura Municipal de Belém mostra
como suas atividades sao definidas, divididas e coordenadas. O municipio é dividido
em dois poderes politicos, sendo o legislativo constituido pela Camara Municipal de
Belém e o Executivo constituido pela Prefeitura de Belém.

A estrutura atual da prefeitura € composta por 20 érgédos de administracdo direta e 9
orgdos de administracdo indireta, descritos no Quadro 24 e Quadro 25

respectivamente.

Quadro 24: Orgéos de administracéo direta.

SIGLA ORGAO

SEMAD Secretaria Municipal de Administragédo

SEFIN Secretaria Municipal de Financas
SEMAJ Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
SEMEC Secretaria Municipal de Educagéo
SEURB Secretaria Municipal de Urbanismo
SESMA Secretaria Municipal de Saude
SESAN Secretaria Municipal de Saneamento
SECON Secretaria Municipal de Economia
SEGEP Secretaria Municipal de Coordenacédo Geral do Planejamento e Gestéo
SEHAB Secretaria Municipal de Habitacao
SEMMA Secretaria Municipal de Meio Ambiente
COMUS Coordenadoria de Comunicac¢édo Social
SEJEL Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e Lazer

BELEMTUR Coordenadoria Municipal de Turismo

GMB Guarda Municipal de Belém

AGM Auditoria Geral do Municipio

OGM Ouvidoria Geral do Municipio

ADIC Agéncia Distrital de Icoaraci
ADMOS Agéncia Distrital de Mosqueiro
AROUT Administracdo Regional de Outeiro

Fonte: Adaptado de Portal da Transparéncia — Prefeitura Municipal de Belém/PA.
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Quadro 25: Orgéos de administracéo indireta.

SIGLA ORGAO
IPAMB Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém
SEMOB Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém
FUNPAPA Fundacao Papa Jodo XXIII
FMAE Fundacéo Municipal de Assisténcia ao Estudante
FUMBEL Fundacao Cultural do Municipio de Belém
FUNBOSQUE Fundacao Centro de Referéncia em Educacao Ambiental
CINBESA Companhia de Tecnologia da Informacao de Belém
CODEM Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém
ARBEL Agéncia Reguladora Municipal de Belém

Fonte: Adaptado de Portal da Transparéncia — Prefeitura de Belém/PA.

Figura 30: Organograma da Prefeitura Municipal de Belém.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
ORGANOGRAMA

PREFEITO

Vice-Prefeito

PRONASCI/GGI-M
Defesa Civil

BELEMTUR

Fundo
Ver-O-Sol

COMBEL

ADIC SEGEP SEURB SESMA FUNPAPA AMAE CODEM
AROUT SEFIN SESAN SEMEC FUMBEL SEMOB CINBESA
ADMOS SEMAD SEMMA SEJEL FMAE 1PMB

PGM SECON FUNBOSQUE 1ASB

GBEL SEHAB

Fonte: SEMAD

Fonte: Portal da Transparéncia — Prefeitura Municipal de Belém/PA.

A seguir serdo destacados com uma breve descricdo dos 6rgados e entidades com

competéncias e atribuicbes relacionados as questdes de saneamento obtidas do

Portal da Transparéncia de Belém. Na sequéncia do diagnostico do Plano de

Saneamento Municipal de Belém serdo apresentados em maiores detalhes as
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atuacOes e responsabilidades de cada secretaria ligada aos sistemas de

abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos soélidos e drenagem urbana.
4.3.2.1. Secretaria Municipal de Saneamento Basico — SESAN

Criada através do Decreto Municipal n°22.480/90, a Secretaria Municipal de
Saneamento é o Orgdo de direcdo superior com finalidade de planejar, executar,
coordenar, controlar e avaliar a Politica de Saneamento Basico e a Administracdo do
Sistema Viario do Municipio de Belém (art. 1° do Decreto n° 22.480/90).

Segundo o Art. 2° do referido decreto, tem por fun¢des béasicas:

e Promover o mapeamento béasico;

e Administrar o sistema viario;

e Administrar a drenagem urbana;

e Administrar os residuos solidos;

e Manter e conservar maquinas e equipamentos pesados e veiculos
operacionais;

e Estabelecer, aplicar e controlar diretrizes especificas.

E dotada de departamentos especificos para acées ligadas a drenagem urbana e
residuos sélidos, bem como de ndcleos especiais para o desenvolvimento de projetos,

execucao e fiscalizacdo de obras nas referidas areas.
4.3.2.2. Comissao Municipal de Defesa Civil - COMDEC

Criada através da Lei n° 7.629/84 e regulamentada através do Decreto n°® 17.42285-
PG/85, este orgao da Prefeitura Municipal € responsavel por acdes preventivas, acdes
de socorro, agbes assistenciais e reconstrutivas ligadas a desastres, além de

coordenar e implantar o funcionamento dos nucleos comunitarios de Defesa Civil.

Neste contexto, atende situacOes de catastrofes e calamidades publicas, além de

desenvolver programas educativos e preventivos. Também atua na cobertura de
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grandes eventos com concentracdo da populacdo. Ainda, realiza vistorias em

construcdes que apresentam ameacas a seguranca da populacao (ou sob dendncias).
4.3.2.3. Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

Criada através da Lei Ordinaria n°8.233/03, juntamente com o Conselho Municipal de
Meio Ambiente - CONSEMMA e o Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA, este
orgdo tem por finalidade o planejamento, coordenacdo, supervisdo, execugdo e
controle de atividades que visem a conservacao, protecdo, preservacao, recuperacao

e restauracao do meio ambiente e as areas verdes publicas presentes no municipio.
Segundo o art.3° da referida lei, esta secretaria tem por fun¢des basicas:

o Elaborar e implementar a Politica Municipal de Meio Ambiente, oferecendo
subsidios e medidas que permitam o desenvolvimento sustentavel dos recursos
naturais e a qualidade de vida do ser humano;

o Formular, coordenar e executar planos, programas, projetos e atividades, de
conservagao, protecdo, preservacdo, recuperacdo e restauracdo do meio
ambiente;

o Exercer a gestao dos recursos naturais localizados no territorio sob jurisdicdo do
Municipio de Belém;

o Implantar e gerir o Sistema Municipal de Meio Ambiente, bem como o Sistema
de Informagbes Ambientais, mantendo-os atualizados;

o Propor diretrizes, normas, critérios e padrbes para a conservacao, protecao,
preservacgao, recuperacao e restauracdo da qualidade do meio ambiente;

o Criar, implantar e administrar unidades de conservacdo da natureza, a fim de
assegurar amostras representativas dos ecossistemas e preservar o patrimonio
genético, bioldgico, ecoldgico e paisagistico do Municipio de Belém;

o Exercer o poder de policia administrativa ambiental, preventivo, corretivo e
repressivo, através de aplicacdo das normas e padrdes ambientais, do
licenciamento e da autorizacdo de atividades, obras ou empreendimento
potencialmente poluidoras ao meio ambiente e da aplicacdo de sancgdes

administrativas;
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o Implementar o zoneamento ecolbégico-econdmico elaborado para o Estado do
Par4, dando cumprimento as suas normas, no Plano Diretor Municipal;

o Promover a educacdo ambiental em todos os niveis e estimular a participacao
da comunidade, nos processos de planejamento e gestdo ambiental,
conservacao, protecdo, preservagao, recuperacao e restauracdo do meio
ambiente;

o Propor, ao poder competente, normas suplementares as editadas pela Unido e
pelo Estado do Para, a fim de atender as peculiaridades ambientais locais;

o Zelar pela observancia das normas de controle ambiental, em articulagdo com
orgaos federais, estaduais e municipais;

o Exercer a gestdo das areas verdes, localizadas no territorio sob jurisdicdo do
Municipio de Belém, de forma direta ou através da contratacdo dos servicos de
terceiros;

o Promover e incentivar estudos e pesquisas visando a conservagao e
implantacdo de areas verdes, de vegetacdo de porte arboreo, preservacao e
protecdo de mananciais, igarapés, fontes de agua e rios no Municipio de Belém;

o Implementar e manter a vegetacdo de porte arbéreo, localizadas nas vias e
logradouros publicos do Municipio de Belém;

o Incentivar a arborizacdo em terrenos particulares e publicos, bom como jardins
e hortas nas residéncias existentes no Municipio de Belém;

o Fazer o registro, controle e fiscalizagdo das empresas e atividades que
manipulam substancias quimicas, agrotdéxicas e outras potencialmente

prejudiciais ao meio ambiente.
4.3.2.4. Secretaria Municipal de Urbanismo - SEURB

Criada através do Decreto Municipal n°21.278/89, a Secretaria Municipal de
Urbanismos tem por competéncia o planejamento, execucéo, controle e avaliacdo de
(art. 29, Inc. 1):

o Atividade de planejamento urbano, estabelecendo uma ecologia urbana e rural
gue respeite, preserve e amplie as areas verdes e cursos d'aguas existentes,

restaure cursos d'agua soterrados, arborize areas desertificadas e estabeleca as
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demais condicdes e normas disciplinares para a perfeita integracdo da
habitacdo, do uso da energia, dos transportes e natureza em nosso municipio;

o Atividade de projetos de obras civis publicas;

o Atividade de execucéo, conservacao e fiscalizacao de obras civis e publicas;

o Atividade de anadlise, aprovacdo e fiscalizacdo de projeto de obras civis,
parcelamento e uso do solo;

o Atividades relativas ao estabelecimento, aplicacdo e controle de normas e

diretrizes especificas de sua area de atuacao.
4.3.2.5. Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB

Criada através da Lei Ordinaria n°® 7865/98, a Secretaria Municipal de Habitacdo tem
por competéncia o planejamento, coordenacgao, execucgao, controle e avaliacdo das
atividades da politica de habitacdo do municipio de Belém.

Suas principais fungdes sao:

o Elaborar e implantar projetos de obras fisicas (construcdo de equipamentos
urbanos, rede de drenagem, esgoto sanitario, abastecimento de &gua,
equipamentos comunitarios, pavimentacao de ruas e construcdo de moradias);

o Elaborar e implantar projetos de trabalho social através de trés eixos: geracao
de trabalho e renda, educacéo sécio-politica e educacao ambiental.

o Aprovar diretrizes e normas para a gestao

o Acompanhar e fiscalizar a aplicacao dos recursos do FMHIS;

o Fortalecer a participagdo da sociedade, através de suas entidades organizadas,

na discusséo e elaboracdo da Politica Municipal de Habitag&o.
4.3.2.6. Secretaria Municipal de Saude - SESMA

Criada segundo a Lei Ordinaria n°7.341/86, a Secretaria Municipal de Saude é a
gestora local do Sistema Unico de Satide (SUS) e responsavel por elaborar e manter
politicas publicas de saude, bem como planejar, promover e normatizar as acoes de

protecdo da saude no municipio de Belém.
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Conforme o Decreto Municipal n°42.498-A/04, em seu Art. 4° define como

competéncias da Secretaria Municipal de Saude:

o Participar do Sistema Unico de Salde, objetivando a formulacéo de diretrizes
para elaboracéo da politica Municipal de saude;

o Elaborar o Plano Municipal de Saude;

o Planejar, programar, controlar e normalizar as acdes de promogao, protecao e
recuperacao da saude;

o Viabilizar os servicos de salde de interesse da populagcdo do municipio,
especialmente os de servi¢os basicos de urgéncia e emergéncia,

o Zelar pela aplicagéo das leis, decretos e demais normas pertinentes a saude;

o Estimular a participacdo da comunidade na elaboracéo e execucédo dos objetivos
do SUS.

4.3.2.7. Secretaria Municipal de Coordenacédo Geral do Planejamento e Gestao —
SEGEP

Criada através da Lei Ordinaria n° 7.341/86 e regida através do Decreto Municipal n®
26.524/90, a Secretaria Municipal de Coordenacao Geral do Planejamento e Gestao
€ 0 6rgao central do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo. Tem como
principais finalidades o planejamento, coordenacdo e a gestdo da politica global do

desenvolvimento do Municipio de Belém.
Suas principais fun¢des envolvem:

o Coordenar a elaboracdo, avaliacdo, reformulacdo e a atualizacdo dos
instrumentos basicos do Sistema Municipal de Planejamento e Gestao;

o Promover a articulagéo de atividades entre as entidades integrantes do Sistema
Municipal de Planejamento e Gestao;

o Definir e expedir, em conjunto com os Nucleos Setoriais de Planejamento,
normas operacionais para o0 funcionamento do Sistema Municipal de

Planejamento e Gestao;
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o Promover a articulagdo das ac¢des da Administracdo Municipal com outros niveis
de governo e com o terceiro setor, estimulando parcerias e viabilizando a
captacao de recursos para as agdes municipais;

o Apoiar, tecnicamente, os 0Orgdos de deliberacdo do Sistema Municipal de
Planejamento e Gestao;

o Promover, através do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, o
desenvolvimento organizacional do Executivo Municipal;

o Coordenar as licitacdes de bens, materiais e servicos comuns, e assessorar e

apoiar as demais licitagoes.

4.3.2.8. Companhia de Desenvolvimento e Administracéo da Area Metropolitana de
Belém — CODEM

Este 6rgdo, criado em pela Lei n°6795/70, é uma sociedade de economia mista com
a Prefeitura de Belém sendo a principal acionista. E responséavel pela regularizagéo
fundiaria no municipio e presta servicos técnicos especializados aos 6rgaos publicos
e cidadaos, tais como avaliacdo de imoveis, levantamentos topograficos
georreferenciados, pesquisa fundiaria e o cadastramento imobilidrio de novas

unidades habitacionais.
Tem por objetivos:

o Administrar e explorar economicamente os bens e direitos dominicais da
Prefeitura de Belém, com vistas “a integracédo e adequagéao dessa atividade aos
objetivos de estabelecimento e implantacdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento Integrado;

o Promover, junto com 6rgdos competentes, o estabelecimento e implementacao
do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado para a area da Grande
Belém;

o Elaborar, direta ou indiretamente, obras, servicos ou encargos definidos nos
projetos aprovados como de atribuicbes da empresa;

o Participar, como acionista ou outra forma, em outras entidades ou empresas

publicas ou privadas, para a consecucao de objetivos comuns;
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o Celebrar convénios com a Prefeitura Municipal de Belém e outras entidades
federais, estaduais e municipais, de administracdo direta ou delegada, para
execucao de obras, servigos ou encargos de interesse comum e€;

o Promover ou encarregar-se de executar outras medidas julgadas convenientes

aos interesses do Municipio ou da &rea metropolitana de Belém.
4.3.2.9. Agéncia Reguladora Municipal de Belém - ARBEL

A Agéncia Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém — AMAE/BELEM, criada
pela Lei Municipal no 8.630, de 07 de fevereiro de 2008 foi transformada na Agéncia
Reguladora Municipal de Belém — ARBEL, por meio da Lei N° 9.576, de 22 de maio
de 2020, restando redefinida sua reestruturacdo, competéncias e estrutura

organizacional de cargos e funcdes, e deu outras providéncias.

A ARBEL é uma autarquia dotada de regime especial e personalidade juridica prépria,
de direito publico e esta vinculada a Secretaria Municipal de Coordenacédo Geral do
Planejamento e Gestao — SEGEP (art. 2°, da Lei n°® 9.576/2020), tendo como missao
a regulacao dos servicos publicos de saneamento basico do Municipio de Belém (art.
39, da Lei n°® 7.576/2020).

A ARBEL serd dirigida por uma diretoria colegiada formada por um diretor presidente
e dois diretores autarquicos e tera a estrutura basica organizacional dotada de:
Ouvidoria Autarquica, Secretaria Geral Autarquica, Chefia de Gabinete Autarquica,
Coordenadorias Autarquicas, Procuradoria Juridica, Nucleo Setorial de Controle
Interno, Nucleo de Tecnologia da Informacdo, Nucleo de Apoio a Licitacdes e
Contratos, Nucleo de Comunicacao e Imprensa e Nucleo Setorial de Planejamento.

A legislacao que instituiu a ARBEL apresenta os pontos relevantes para as atividades
diretas de regulacéo dos servi¢os publicos de saneamento basico de areas de atuacao
de orgaos ou entidades federais, estaduais ou municipais, no ambito geopolitico ou
territorial do Municipio de Belém, que venham a ser delegados, em decorréncia de

legislagéo, contrato, parceria, concessao, permissdo ou convénio.
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A AMAE regulava exclusivamente os servicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario, ndo tendo atuacao nos servicos de limpeza urbana e manejo

de residuos sélidos e também na drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,

entretanto esta situacéo esta superada com a criacdo da ARBEL que passou a regular

0S quatro eixos de saneamento basico, devidamente especificados no artigo 9°, inciso

[, I, 1, IV e paragrafo Unico da Lei 9.576/2020, vejamos:

| - abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutenc¢do de infraestruturas e instalacdes operacionais
necessérias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até
as ligacdes prediais e os seus instrumentos de medicao;

Il - esgotamento sanitario, constituido pelas atividades e pela disponibilizagao
e manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais necessérias a
coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢do final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as liga¢gbes prediais até a sua destinacéo final para
a producgédo de &gua de reuso ou o seu lancamento final no meio ambiente;
Il - limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, constituidos pelas
atividades e pela disponibilizagcdo e manutencdo de infraestruturas e
instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares
e dos residuos de limpeza urbana; e

IV - drenagem e manejo das aguas pluviais, constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instala¢cdes operacionais de drenagem urbana de
aguas pluviais, de transporte, detencao ou retengéo para o amortecimento de
vazdes de cheias, tratamento e disposic¢ao final das dguas pluviais drenadas,
contempladas a limpeza e a fiscalizagcdo preventiva das redes. Paragrafo
Unico. Lei podera ampliar a atuagdo da Agéncia Reguladora Municipal de

Belém - ARBEL para a regulacdo de outros servigos publicos.

As competéncias da ARBEL estdo elencadas no artigo 7° e seus incisos da Lei

9.576/2020, estando entre suas atribui¢des:

Contrato n® 12/2019

| - cumprir e zelar pelo fiel cumprimento da legislacdo e dos contratos, atos e
termos de delegacdo de servicos, bem como instruir concessionarios,
permissionarios, autorizados, demais prestadores de servigos, usuarios e
consumidores sobre seus direitos e obrigacdes

regulamentares e contratuais;
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Il - exercer o poder de policia em relacdo a prestacao dos servicos regulados,
contratos, atos e termos administrativos pertinentes;

Il - expedir normas, resolu¢des instrugbes, portarias, firmar termos de
ajustamento de conduta, por iniciativa propria ou quando instada por conflito
de interesses;

IV - expedir os atos regulatdrios da legislacéo superior relacionada as suas
areas de competéncia;

V - fiscalizar os servicos regulados, especialmente quanto a seus aspectos
técnicos e econdmicos, financeiros, contabeis, juridicos e ambientais, nos
limites estabelecidos em normas legais e regulamentares;

VI - promover a qualidade e a eficiéncia dos servi¢os, bem como estimular a
expansdo dos respectivos sistemas, visando ao atendimento das
necessidades atuais e emergentes e a universalizagdo dos servicos aos
USUdrios ou consumidores;

VIl - estabelecer os padrbes de qualidade para a prestacdo dos servicos
regulados, observado o disposto nas normas legais e regulamentares
pertinentes;

VIII - emitir normas objetivando a melhoria da prestacdo dos servicos, a
reducdo dos seus custos, a seguranca de suas instalacdes e o atendimento
ao0s usuarios ou consumidores;

IX - analisar os custos e o desempenho econdmico-financeiro relacionado
com a prestagdo dos servicos regulados, para verificacdo da modicidade das
tarifas e estruturas tarifarias;

X - regulamentar, fixar e fiscalizar as tarifas dos servigos publicos regulados,
bem como oferecer propostas e contribuicbes sobre pedidos de fixagao,
revisdo ou reajuste de tarifas dos servigos publicos de competéncia que lhe
tenham sido delegados;

Xl - propor ao Poder Executivo os valores de referéncia dos tributos, taxa ou
contribuic@o de custeio, dos servigos publicos regulados.

XIl - fiscalizar as instalacoes fisicas dos prestadores dos servi¢os objetivando
verificar o estado de conservacdo e operacionalizagdo delas para
atendimento dos padrdes de qualidade definidos, identificando eventuais
desconformidades e estabelecendo as medidas corretivas necessarias;

XIII - corrigir os efeitos da competicao imperfeita e proteger 0s usuarios contra
0 abuso do poder econdbmico que vise a dominacdo dos servigos, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros;

XIV - dirimir administrativamente, decidindo com forca terminativa, nos limites
de sua competéncia, conflitos de interesse decorrentes da legislacéo

aplicavel ou de contratos ou termos de delegacao de servicos;
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XV - dirimir conflitos entre os prestadores dos servigos publicos e entre esses
e 0s usuarios ou consumidores dos servicos;

XVI - convocar audiéncia publica para tratar de assuntos de relevante
interesse publico relacionados com a prestacdo de servicos de sua
competéncia reguladora;

XVII - celebrar convénio ou contrato visando a assuncéo de atividades de
regulacdo sobre a prestacao de servico publico constitucionalmente atribuido
a Unido Federal, Estados e Municipios;

XVIII - apurar infracdes a normas legais e a contratos e termos de concessao,
permissdo, autorizacdo, licencas, entre outros, e aplicar as respectivas
penalidades aos prestadores de servicos publicos e a usuéarios ou
consumidores na forma das normas legais, contratos, atos e termos, bem
como acompanhar o recolhimento das multas;

XIX - disciplinar de forma complementar os procedimentos relativos a
imputacao de sancdes e penalidades que objetivem dar eficicia a fiscalizagao
dos servigos, inclusive determinando a inscricdo das multas ndo pagas e
legalmente atribuidas no rol da divida ativa;

XX - intervir na forma da lei ou recomendar a autoridade competente que
proceda a intervencdo nos servicos publicos delegados;

XXI - recomendar a autoridade competente a extingdo ou rescisdo dos
contratos de concessao e permissao e revogar atos e termos administrativos,
guando o interesse publico assim o exigir, nos casos previstos nesta e demais
leis, na forma do contrato, quando houver;

XIl - contratar com entidades publicas ou privadas servi¢cos técnicos, vistorias,
pericias, auditorias, pesquisas e quaisquer outros necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades, inclusive as de suporte a fiscalizagéo,
observada a legislacao;

XXIII - atuar junto a organismos nacionais e internacionais sobre assuntos
correlatos de sua competéncia;

XXIV - participar de intercAmbio com entidades nacionais e internacionais
relacionadas a assuntos de sua competéncia;

XXV - celebrar convénios, contratos, parcerias e fomentos com 6rgaos e
entidades internacionais, federais, estaduais, distritais e municipais e com
pessoas juridicas de direito privado sobre assuntos de sua competéncia;
XXVI - assegurar o cumprimento de suas decisGes administrativas por parte
dos agentes prestadores de servigos, usudrios e consumidores, inclusive
mediante imposicdo de penalidades previstas nas leis, regulamentos,

contratos ou atos de delegacéo ou outorga;
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XXVII - propor ao Poder Executivo a instituicdo, por meio de lei, de subsidios
tarifarios aos consumidores de baixa renda, em servicos publicos de sua
competéncia regulatoria;

XXVIII - exercer outras fungfes correlatas a sua finalidade basica a serem
dispostas no regimento interno. Paragrafo Unico. Para bem realizar suas
competéncias a Agéncia Reguladora Municipal de Belém - ARBEL podera
articular-se junto aos 6rgaos, entidades e instituicbes de fiscalizacdo, de
defesa da concorréncia, sobretudo o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE, assim como aqueles de protecdo e defesa do

consumidor.

Outras competéncias relacionadas ao saneamento basico no ambito do Municipio de

Belém estdo estabelecidas no artigo 10, da Lei 9.576/2020, e visam:

| - Disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, operacionalizacgéo,
controle e avaliagdo dos instrumentos da politica de saneamento bésico do
Municipio de Belém;

Il - Realizar ou promover a elaboracéo de estudos para subsidiar a aplicagédo
de recursos financeiros do Municipio de Belém em obras e servicos de
poluicao hidrica;

Il — Contribuir para a elaboracdo da politica publica de saneamento bésico
do Municipio de Belém;

IV - Adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a saude
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para
abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a
potabilidade da agua;

V - Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacgdes relevantes
para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos de saneamento
bésico;

VI - Contribuir com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento —
SNIS, com o Sistema Nacional de Informa¢c6es em Saneamento Basico —
SINISA, do Ministério do Desenvolvimento Regional e com o Sistema
Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Solidos — SINIR, do

Ministério do Meio Ambiente.

A ARBEL além de poder expedir normas, resolucdes instru¢des, portarias, firmar
termos de ajustamento de conduta, por iniciativa prépria ou quando instada por conflito
de interesses, podera, também, editar normas relativas as dimensdes técnica,

econdmica e social de prestacdo dos servicos de saneamento basico, incluindo o
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servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos e de
drenagem e manejo de aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das

respectivas redes urbanas, que abrangerédo pelo menos os seguintes aspectos:

Padrdes e indicadores de qualidade da prestacéo dos servicos;

¢ Requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;

e Metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servicos e respectivos
prazos;

e regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixacdo, reajuste e revisao;

e medicéo, faturamento e cobranca de servicos;

e monitoramento dos custos e do desempenho econbmico-financeiro dos
prestadores de servicos;

e avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

e plano de contas e mecanismos de informagé&o, auditoria e certificacao;

e subsidios tarifarios e néo tarifarios;

e padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e

informacéo;

e medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

No tocante a competéncia delegada, o artigo 14 da lei que instituiu a ARBEL prevé
essa possibilidade no que se refere as areas de atuacdo nas esferas federais,
estaduais e municipais, devendo, para tanto terem previsdo nos seus respectivos
contratos, convénios ou atos de delegacdo de atividades a serem celebrados
diretamente com as competentes agéncias, autarquias e 6rgaos federais, estaduais
ou municipais (art. 14, da lei n° 7.576/2020).

Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, manejo de residuos
sélidos urbanos e drenagem e manejo de aguas pluviais terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, por meio de remuneracdo pela cobranca dos

servigos, nas formas estabelecidas no artigo 19, inciso I, Il e Ill, da Lei 9.576/2020.
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Com relacéo a prestacdo de servicos publicos de saneamento devera ser observado
o Plano Municipal de Saneamento basico, que podera ser especifico para cada

servigo.

As obrigacoes dos prestadores dos servi¢os publicos de saneamento estédo previstas
no artigo 21, incisos |, II, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI, da Lei 9.576/2020, vejamos:

| - prestar servico adequado, de acordo com as condicdes e padrdes
estabelecidos nas normas legais e regulamentares e nas clausulas
contratuais respectivas da concessdo ou permissdo e autorizagdo, quando
for 0 caso, em especial quanto aos padrdes de
qualidade dos servicos, a conservagdo dos bens consignados a sua
prestacdo, a universalizacdo do atendimento e aos niveis de eficiéncia dos
custos;

Il - elaborar e apresentar a Agéncia Reguladora o plano de exploracédo dos
servigos em harmonia com os planos de saneamento basico do Municipio de
Belém, definindo as estratégias de operagdo, a previsdo das expansées e 0s
recursos previstos para investimento;

Il - resguardar o direito dos consumidores ou usuérios a prestacdo adequada
do servico;

IV - atender aos consumidores ou usuérios com cortesia e eficiéncia, prestar
informacdes solicitadas e tomar as providéncias cabiveis no seu ambito de
atuacao;

V - cumprir as normas regulamentares emitidas pela Agéncia Reguladora,
inclusive quanto ao atendimento ao consumidor ou usuario;

VI - realizar os investimentos requeridos para a execucdo dos planos de
expansdo, manutenc¢do dos sistemas e melhoria da qualidade da prestacao
dos servicos, nos termos das normas legais e regulamentares;

VIl - publicar, com a periodicidade e na forma definida pela Agéncia
Reguladora, as informacgbes gerais e especificas sobre a prestacdo dos
servicos, qualidade, ocorréncias operacionais relevantes, investimentos
realizados e outras informacdes necessarias;

VIII - atender os pedidos de informacfes e de esclarecimentos formulados
pela Agéncia Reguladora sobre os aspectos relacionados com a prestagéo
de servicgos;

IX - propor a Agéncia Reguladora mudancas e ajustes no plano de exploragéo
dos servicos, com base na experiéncia de operacdo dos sistemas e nas
tendéncias verificadas na expansdo fisica e demografica de sua area de
atuacao;
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X - fiscalizar as instalacbes e formas de utilizacdo dos servicos pelos
consumidores, orientando-os para mudancas e impondo as devidas san¢des,
guando for o caso, nos termos das normas legais e regulamentares;

X1 - permitir aos representantes da Agéncia Reguladora o livre acesso, em
qualquer época, as obras, aos equipamentos e as instalagfes integrantes dos
servigos, bem como a seus registros contabeis.

§ 1° O plano de exploracao dos servigos a que se refere o inciso |l deste artigo
devera conter um plano de emergéncia e contingéncias que defina as acdes
preventivas e corretivas decorrentes de situacdes em que haja necessidade
imediata de intervencdo interna e externa no local em questédo para conter e
controlar as consequéncias, preservar a integridade das pessoas, minimizar
os danos a propriedade, ao meio ambiente e minimizar e ou solucionar a
interrupgdo das atividades.

§ 2° O prazo de apresentacdo da versdo inicial e a periodicidade das
atualizacdes do plano de exploragdo dos servicos serdo definidos pela

Agéncia Reguladora.

No diz respeito as resolucdes e portarias editadas pela AMAE, destacamos que as

mesmas estdo em vigor e que até o presente momento as mesmas nao foram

revogadas com a instituicio da ARBEL pela Lei 9.576/2020, estando disponiveis,

inclusive para acesso no sitio eletrénico da ARBEL, vejamos:
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. Resolugdo n° 001/2014, de 07 de julho de 2014 (Substituida pela
Resolucdo 002/2017 de 6 de julho de 2017):Regulamento das condi¢des
gerais na prestacdo de servicos publicos de abastecimento de &agua e
esgotamento sanitario do Municipio de Belém.

. Resolugdo n° 002/2014, de 07 de julho de 2014 (Substituida pela
Resolucdo 002/2018 de 19 de abril de 2018): Mecanismos e procedimentos
para o exercicio do controle social nas atividades de planejamento, regulagao
e fiscalizacdo realizadas pela Agéncia Reguladora Municipal de Agua e
Esgoto de Belém — AMAE/BELEM.

. Resolucdo n° 001/2015, de 04 de novembro de 2015: Regulamenta a
adocgédo de solugao para o encerramento de concessdo, em carater precario,
da prestacgédo de servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
feitos pela COSANPA ao municipio de Belém e da outras providéncias.

. Resolucdo n° 002/2015, de 14 de dezembro de 2015 : Estabelece o
regimento interno do Conselho Superior de Administracdo da Agéncia

Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém (CSA/AMAE/BELEM) e da
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outras providéncias.
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. Resolucdo n°® 003/2015, de 22 de dezembro de 2015 e Nota Técnica
001/2015 referente a Resolucdo 003/2015:Autoriza o reajuste das tarifas dos
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
prestados pela Companhia de Saneamento do Para — COSANPA no
Municipio de Belém e da outras providéncias. Resolucao n® 001/2016, de 31
de marco de 2016: Estabelece o Regimento Interno da Agéncia Reguladora
Municipal de Agua e Esgoto de Belém — AMAE/BELEM.

. Resolucdo n° 002/2016, de 12 de agosto de 2016: Dispde sobre os
procedimentos gerais a serem adotados pela Agéncia Reguladora Municipal
de Agua e Esgoto de Belém — AMAE/BELEM, nos processos decisorios de
reclamacdes dos usuarios dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e da outras providéncias.

. Resolucdo n° 003/2016, de 12 de agosto de 2016: Estabelece
diretrizes para a elaboracédo e implementacao do Plano de Contingéncia e
Emergéncia dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario do Municipio de Belém.

. Resolucdo n° 001/2017, de 12 de abril de 2017: e Nota Técnica
001/2017 referente a Resolugcédo 001/2017: Dispbe sobre a primeira revisao
das tarifas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e autoriza o
segundo reajuste a serem praticados pela companhia de saneamento do
Para — COSANPA no municipio de Belém e da outra providéncias.

. Resolucdo 002/2017 do CSA/AMAE, de 06/07/2017: Regulamento das
condi¢bes gerais na prestagdo de servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario do municipio de Belém.

. Resolucdo 003/2017 CSA/AMAE, de 19/10/2017: Estabelece as
informacdes, minimas, para elaboracdo de relatério a ser encaminhado,
anualmente, pela Prestadora de Servigos dos Sistemas de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Belém, & AMAE/BELEM.

. Resolucdo 004/2017 CSA/AMAE, de 19/10/2017: Estabelece as
informacdes, minimas, para elaboragdo de relatério a ser encaminhado,
trimestralmente, pela Prestadora de Servicos dos Sistemas de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Belém, a
AMAE/BELEM.

. Resolucdo 005/2017 CSA/AMAE, de 19/10/2017: Estabelece as
informacdes, minimas, para elaboragdo de relatério a ser encaminhado,
mensalmente, pela Prestadora de Servicos dos Sistemas de Abastecimento

de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Belém, 8 AMAE/BELEM.
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° Resolucao N° 007/2017, de 23/11/2017: Estabelece a definicdo de
grandes consumidores de agua a ser seguido pela Prestadora de Servicos
dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do
Municipio de Belém, & AMAE/BELEM.

° Resolucao 008/2017 CSA/AMAE, de 23/11/2017: Estabelece os
procedimentos administrativos relativos aos servicos relacionados na Tabela
de Servicos, Precos e Prazos, a serem adotados pela Prestadora de Servicos
dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do
Municipio de Belém, e por seus Usuarios.

. Resolucdo N° 001/2018, de 19/04/2018:Dispde sobre a homologacéao
dos modelos de: Contrato de Prestacdo de Servicos de Fornecimento de
Agua e/ou Coleta de Esgotos Sanitarios; Contrato de Adesdo; Termo Aditivo
ao Contrato; e Declaracdo de Responsabilidade Financeira.

. Resolucdo N° 002/2018, de 19/04/2018: Dispde acerca dos
Mecanismos e procedimentos para o exercicio do controle social nas
atividades de planejamento, regulacao e fiscalizacao realizadas pela Agéncia
Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém — AMAE/BELEM.

. Resolucdo N° 003/2018, DE 21/06/2018 e DECRETO N° 91.598, de
11/07/2018: Estabelece os procedimentos técnico — administrativos para
cesséo dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério do
Municipio de Belém a prestadora de tais servigos, a serem cumpridos por
esta, pelos empreendedores envolvidos na construcdo destes sistemas e
pelos 6rgdos/entidades municipais competentes.

. Resolugcdo N° 004/2018, DE 31/07/2018 e PARECER TENICO
008/2018 AMAE/PMB: Dispde sobre a segunda revisdo da tarifa dos servigos
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario e autoriza o terceiro
reajuste tarifario a ser praticado pela companhia de saneamento do Para —
COSANPA no Municipio de Belém e da outras providéncias.

. Resolucdo N° 005/2018, DE 20/09/2018 Estabelece procedimentos e
metodologia de calculo das tarifas a serem observados pela prestadora dos
servigos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario do
municipio de Belém, quando do reajuste e revisdo das tarifas de agua e
esgoto para o ano de 2019, e d& outras providéncias.

. Resolucdo 006/2018, DE 20/09/2018: Estabelece os procedimentos
de apresentagdo e coleta de dados para o acompanhamento e analise da
metodologia de célculo da tarifa definida na Resolugdo n° 005/2018, a ser

apresentada pela prestadora dos servigos publicos de abastecimento de agua
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. Resolucao N°. 007/2018 e DECRETO N° 92.647 — PMB, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2018. Estabelece os procedimentos administrativos
emergenciais a serem cumpridos pela Prestadora dos Servicos dos Sistemas
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Belém
e por todos os Orgdos/Entidades Publicos Municipais com circunscricio
sobre a via publica.

. Resolugdo N°.  001/2019 e NOTA TECNICA N° 001/2019-
GRAF/AMAE. Disp8e sobre a terceira revisdo da tarifa dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario e autoriza o quarto reajuste
tarifario a ser praticado pela companhia de saneamento do Para — COSANPA

no municipio de Belém e da outras previdéncias.

Em consulta ao sitio eletrbnico da agéncia reguladora municipal de Belém
constatamos que foi agendado para o dia 27.07.2020, pela Senhora Diretora-
Presidente da ARBEL a 12 Reunido Ordinéria, cuja pauta previa a aprovagdo do
regime interno; plano de metas; avaliacdo das acdes de fiscalizacdo em face das
prestadoras de servicos; readequacdo de atividades em face do cenério
da pandemia do COVID 19; resolu¢cbes da ARBEL e homologacdo das ja
existentes oriundas da antiga AMAE; aplicacédo de penalidades e mudanca de sede

da ARBEL e novo contrato de aluguel.
4.3.3. Legislacao Aplicavel

O presente estudo tem como finalidade fazer a investigacao e a colacao da legislacao
do Municipio de Belém, com a Constituicdo Federal de 1988, Legislacdes
Infraconstitucionais, Estaduais do Estado do Para, concernentes ao Meio Ambiente e

Saneamento basico em toda sua extensédo municipal.

Assim, considerando que a legislacdo ambiental prevé uma série de requisitos e
especificacdes técnicas, para melhor esbocarmos o presente trabalho e descrever
uma conjuntura no ambito do Municipio, faz-se necessario discorrer brevemente sobre
a normativa vigente no ordenamento juridico concernente a protecéo e a preservacao
do meio ambiente, bem como as politicas ambientais, nas trés esferas administrativas

da Federacédo (Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios).
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4.3.3.1. Analise da Constituicdo Federal de 1988

Os recursos ambientais ao longo dos tempos foram explorados pelo homem de forma
desordenada, tornando o Meio Ambiente fonte de grande preocupagdo. A Carta
Magna Federal representa um marco na legislacdo ambiental brasileira, sendo a
primeira a tratar ostensivamente da questdo ambiental, trazendo mecanismos para
sua protecéo e controle, sendo apontada por alguns como “Constituicdo Verde”, pois
€ aresponsavel pela elevacdo do meio ambiente a categoria dos bens protegidos pelo

ordenamento juridico.

A Constituicdo de 1988 trouxe dispositivos que ressaltam a importancia do servigo de
saneamento basico, tais como a competéncia exclusiva da Unido para instituir
diretrizes para o saneamento basico e promover planos de desenvolvimento social,

vejamos:

“Art. 21. Compete a unido:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento bésico e transportes urbanos; (...)"

Ainda com relacdo aos dispositivos de protecdo instituidos pela Carta Magna
podemos destacar a competéncia comum dos entes federativos para promover a
melhoria das condi¢cdes de saneamento basico, previsto no artigo 23, incisos VI e IX,

a corroborar:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

IX - promover programas de construgcdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico; (...)"

Para se assegurar esse direito, o Poder Publico através de todos os entes politicos,
tem a incumbéncia de preservar e controlar a poluicdo em todas as suas formas.
Sendo reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988 a autonomia dos Municipios
para legislarem sobre matérias de interesse local. Tal prerrogativa decorre do disposto

no art. 30, inciso |, da Carta Magna Federal, assim redigido:
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“Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse
local; (...)

Através dessa prerrogativa, foi conferida aos municipios a competéncia e a
legitimidade para editarem normas de abrangéncia especifica nas suas respectivas

extensodes territoriais.

Importante ressaltar, também, que Constituicdo Federal de 1988 regularizou a matéria
ambiental, bem como concebeu o direito ao meio ambiente sadio como um direito
fundamental do individuo, instituindo a protecdo do meio ambiente como principio da

ordem econbémica, no art. 170.

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragao e prestagéao; (...)"

Assim, podemos firmar que conforme preconizado por nossa Constituicdo o servico
publico de saneamento basico deve ser impreterivelmente disponibilizado pelo Estado

a todos os brasileiros, em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana.

Desta forma, cabe ao poder publico e a coletividade preservar o Meio Ambiente,
conforme muito bem preconizado nos termos do artigo 225, da Constituicdo Federal
de 1988, in verbis:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: -
preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; - preservar a diversidade e a
integridade do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacéo de material genético; - definir, em todas
as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade; - controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; -
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promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente; - proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgéo
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8 4° A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato- Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservagcdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acOes discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizagéo
definida em lei federal, sem o que n&o poderao ser instaladas.”

Diante do exposto, resta cristalino que a preservacédo do Meio Ambiente € de natureza
constitucional, cabendo ndo s6 ao Poder Publico, mas também a coletividade,
fiscalizar e fazer valer os preceitos previstos na Carta Magna Federal.

Conclui-se, portanto, que a preocupacao de preservar e proteger o Meio Ambiente
ndo é de hoje, pois estd ha muito tempo presente no nosso ordenamento juridico,
cabendo a cada unidade e esfera da federacao “fazer a sua parte”, dentro do exercicio

de suas respectivas competéncias.
4.3.3.2. Andlise da Legislacdo Federal Infraconstitucional
e AguaeEsgoto

Feitas as consideracfes com relacdo ao previsto na Constituicdo Federal consoante
as questbes ambientais, satisfaz apresentar nesse momento a legislagédo
infraconstitucional sobre o referido assunto, em destaque aquelas que objetivaram o

presente estudo.

E consabido que o saneamento béasico é o conjunto de medidas que visa preservar
ou modificar as condi¢des do meio ambiente com a finalidade de prevenir doencas e
promover a saude, buscando melhorar a qualidade de vida da populacédo, a

produtividade do individuo e facilitar a atividade econdémica.
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No Brasil, 0 saneamento basico € um direito assegurado pela Constituicdo conforme
ja narrado anteriormente, e definido pela Lei n°. 11.445/2007, considerada o marco

regulatério do saneamento basico.

Com o advento da Lei 11.445/2007, atualizou-se no ambito legislativo, a politica
publica de saneamento béasico brasileiro, dentre as principais caracteristicas da
referida legislacao destaca-se a definicdo sobre os servigos que integram o conceito
de saneamento basico, de acordo com o art. 3° da Lei n® 11.445/2007, tais servicos
consistem em abastecimento de 4gua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos

sélidos e 0 manejo de aguas pluviais (alteracdes trazidas pela lei n® 13.308/2016).

Em mencao, ainda, no artigo 3°, da Lei n°® 11.445, de 2007, esse apresenta em seus
incisos algumas definicbes que ja demonstram o intuito da lei em universalizar os
servicos e atender da melhor maneira possivel as populacdes e localidades de baixa
renda, tais como os conceitos de: gestdo associada; universaliza¢do; controle social,

e subsidios.

Outra importante mudanca trazida pela Lei 11.445/2007 é com relacdo ao prazo para
formulacéo de plano de saneamento basico sendo que a partir de 31 de dezembro de
2022, somente estarao aptos a receber recursos para saneamento da Unido entidades
da administracdo publica federal, aqueles municipios que tiverem, dentre outros
requisitos, elaborado os seus respectivos Planos Municipais de Saneamento Basico
(art. 3° do Decreto Federal n° 10.203, de 22 de janeiro de 2020, que prorrogou o prazo
fixado no § 2° do art.26 do Decreto Federal n° 9.254/2017).

Busca-se, com essa mudancga, tornar-se um referencial para a obtencdo do
financiamento e valorizar o bom uso dos recursos publicos, através do planejamento
e controle social. Sem duvida nenhuma uma das maiores inovagdes desse Diploma
Legal e do Decreto que a regulamentou, consiste na obrigacdo dos titulares dos
servicos, no caso 0s Municipios, elaborarem o0s seus respectivos Planos de

Saneamento Basico (art. 90, inciso |, da Lei n° 11.445/2007).
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O Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB é um instrumento de planejamento
gue auxilia os municipios a identificar os problemas do setor, diagnosticar demandas
de expansao e melhoria dos servicos, estudar alternativas de solugcdo, bem como
estabelecer e equacionar objetivos, metas e investimentos necessarios, com vistas a

universalizar o acesso da populacdo ao saneamento basico.

No que diz respeito ao planejamento do PMSB, esse deve ser elaborado com base
em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico (artigo 19, § 10). A
elaboracdo deve contar com participacdo da sociedade (artigo 3°, inciso 1V, e artigo
11, 8 20, inciso V), para tanto é necessaria ampla divulgagéo das propostas dos planos
e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou

consultas publicas (artigo 19, § 5°).

Com relacéo a revisdo do PMSB esse deve ser revisto periodicamente, em prazo nao
superior a 10 (dez) anos e anteriormente a elaborac¢éo do Plano Plurianual (artigo 19,
§ 49).

No que tange os contratos de concessao dos servi¢os publicos de saneamento, deve
ser observado o contetdo dos planos (artigo 11, inciso I), bem como se utilizar desse
para balizar as estratégias de investimentos e 0s projetos relativos ao contrato (artigo
11, 810). O plano contemplara, no minimo, o diagndstico da situacdo do saneamento
basico em sua area de abrangéncia; os objetivos e metas de curto, médio e longo
prazos, que levardo a universalizacao dos servi¢os; quais sao 0s programas, projetos
e acles indispensaveis ao atendimento dos objetivos; atitudes que deverdo ser
adotadas em casos de emergéncias ou contingéncias; e procedimentos para
avaliacdo e monitoramento dos trabalhos realizados durante a execucao do plano,

tudo conforme exige o artigo 19, e seus incisos, da Lei 11.445/2007.

Ainda, deve o plano discorrer sobre o financiamento de suas ag¢fes, indicando as

possiveis fontes de financiamento (artigo 19, inciso III).

Além do planejamento, a Lei n°® 11.445/2007 também criou mecanismos de controle
social, inserindo representantes da sociedade civil, dos prestadores dos servi¢os e do

préprio Poder Publico em orgaos colegiados, tendo como objetivo, dentre outros, o
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cumprimento e o acompanhamento das metas estabelecidas no respectivo Plano de

Saneamento Basico.

A necessidade de agéncia reguladora para exercer a normatizacdo dos servicos de
saneamento também constitui importante inovacao trazida pela Lei Federal em exame
(art. 21 e seguintes). E dever da entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a
verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos seus
prestadores (artigo 20, paragrafo Unico).

Veja-se que a atividade regulatéria € competéncia do titular do servico, que pode
proceder sua delegacdo, porém, ndo obstante quem seja o ente regulador, devera
editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos
servicos (artigo 23, da Lei 11.445/2007), abrangendo, entre outros aspectos, as metas
progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e 0s respectivos prazos (inciso

l1); e subsidios tarifarios e nao tarifarios (inciso 1X).

A presente legislacdo assegura aos usuarios de servicos pubicos de saneamento
basico amplo acesso sobre os servicos fornecidos, direitos e deveres, acessos ao
manual do usuario elaborado pelo prestador de servicos, bem como acesso ao
relatério periédico sobre a qualidade da prestacéo dos servigos (art. 27, inciso I, II, llI
e IV, da Lei 11.445/2007).

O servico publico de saneamento terd a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracédo pela cobranca dos servicos
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais (art. 29, inciso I, Il, 1l
da Lei 11.445/2007). No tocante aos reajustes das tarifas, essas poderédo ser
realizadas observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as

normas legais, regulamentares e contratuais (art. 37, da Lei 11.445/2007).

Sem duavidas o maior desafio do aludido diploma legal € o acesso de todos o0s
brasileiros ao saneamento basico, ou seja, a globalizacdo do atendimento, com o

consistente proposito de estabelecer os marcos referenciais as trés esferas da
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federacdo com vistas a universalizar o acesso, com uma prestacao racionalizada e

preocupada com o meio ambiente.

Ainda nesse contexto, quanto a legislacédo infraconstitucional, em 31 de agosto de
1981, foi publicada a Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, que tem como objetivo a preservacao, melhoria e recuperacéo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da
vida humana (art. 2°, da Lei 6.938/81), bem como, segundo a qual ha que se assegurar
a “manutencédo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o

uso coletivo”, nos termos do art. 2°, inciso |, da referida norma.

Na mesma senda, foi publicada a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, que instituiu o
Plano de Gerenciamento Costeiro - PNGC, como parte integrante da Politica Nacional
para os Recursos do Mar - PNRM e Politica Nacional do Meio Ambiente.

O Planejamento integrado da utilizagéo de tais recursos visa ordenar a ocupacao dos
espacos litoraneos devendo ser observando normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo
CONAMA, levando em consideracao os aspectos de urbanizac¢do; ocupacao e uso do
solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema viario
e de transporte; sistema de producdo, transmissdo e distribuicAo de energia,
habitacdo e saneamento bdsico; turismo, recreacdo e lazer; patriménio natural,

histdrico, étnico, cultural e paisagistico (Art. 5°, da Lei n°® 7.661/1988).

A Legislacdo Federal em comento resguarda, ainda, que os Estados e Municipios
poderdo instituir, através de lei, os respectivos Planos Estaduais ou Municipais de
Gerenciamento Costeiro, devendo ser observadas as orientacdes do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (Paragrafo 1° do artigo 5°, da Lei n°® 7.661/1988).

A Lei n°® 9.605/98, na sua qualidade de norma infraconstitucional, merece ser
destacada, visto que dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
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Merece também destaque a Lei 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, e regulamentou o inciso XIX, do artigo 21, da Constituicdo Federal de 1988,
determinando que a unido deva instituir um sistema de gerenciamento de recursos

hidricos, bem como definir critérios de outorga de seu uso.

O Governo Federal sancionou a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, regulamentando
a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de implementac&o
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacao do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, e deu outras providéncias.
o Residuos Solidos

Em continuacdo a andlise infraconstitucional, em agosto de 2010, surgiu a Lei
12.305/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Solidos, realizando
alteracdes na Lei 9.605/98 dando outras providéncias, foi devidamente regulamentada
através do Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que criou o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Soélidos e o Comité Orientador para

a Implantagéo dos Sistemas de Logistica Reversa, e deu outras providéncias.

A legislacdo supramencionada trouxe uma nova perspectiva na regularizacdo dos
residuos solidos, implementando diretrizes, dispondo sobre seus principios, objetivos
e instrumentos para o setor. A Lei n°® 12.305/2010 ampliou as concepc¢des trazidas
pela Lei n® 11.445/2007, no tocante ao eixo de saneamento, estabelecendo
obrigacdes e responsabilidades compartilhadas para todos os agentes envolvidos,
desde a geracgdo até a destinacgao final (administracdo publica, geradores de residuos

e sociedade civil).

A Lei 12.305/2010 trouxe em seu art. 40, um conjunto de principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes que deverédo ser adotados pelos entes da federacdo, com
vistas a gestao integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos

solidos.
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Considerando os artigos trazidos pela Lei 12.305/2010, merece evidéncia a
concepcao de dispositivos voltados a gestdo integrada e ao gerenciamento dos
residuos sélidos, contemplando a identificacdo e as responsabilidades dos geradores,
do poder publico e dos consumidores; diferenciacdo entre residuos (passiveis de
reaproveitamento e reciclagem) e rejeitos (sujeitos a disposicdo final);
instrumentalizacdo da coleta seletiva; criacdo de sistemas de logistica reversa,;
estimulo as cooperativas e outras formas de associacao dos catadores de materiais
reciclaveis; incentivo a formacgéo de associa¢fes intermunicipais que possibilitem o
compartilhamento das tarefas de planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e prestacéo

de servicos de acordo com tecnologias adequadas a realidade regional, entre outras.

Os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos séo deliberados no artigo 7° da
Lei 12.305/2010, como sendo a protecédo da saude publica e da qualidade ambiental;
nao geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sdlidos,
bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; estimulo & adogéo
de padrdes sustentaveis de producéo e consumo de bens e servi¢cos; desenvolvimento
e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais; reducao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos; incentivo
a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e

insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados.

O artigo 9°, do mesmo diploma legal, contempla no tocante a gestdo de residuos
sélidos uma ordem de prioridades que devem ser consideradas, sendo elas na
seguinte estruturacéo: ndo geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos

residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

De acordo com artigo 12 da legislacdo de residuos solidos, compete a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarem e manterem, de forma
conjunta, o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(SINIR), articulado com o Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento Basico
(SNIS) e o Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente (SISNAMA).
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A Lei 12.305/2010 apresentou em seu artigo 19 requisitos minimos que devem
contemplar o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, dentre eles
podemos elencar diagnostico com origem e identificacdo de areas préprias para
disposicao final, observado o plano diretor (artigo 11, inciso | e Il); A legislacdo também
prevé a possibilidade de solu¢cdes compartilhadas com outros municipios (artigo 11,
inciso IIl); Dentre os requisitos previstos no mencionado artigo, podemos salientar a
preocupacdo com a educacdo ambiental que impulsionem através de programas a
ndo geracao, a reducdo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos sélidos (artigo 11,
inciso X); O reportado artigo apresenta no tocante a programas de acdes, a
importancia da participacdo de cooperativas ou associacdes de catadores de

materiais (artigo 11, inciso 1X);

Deve constar, também, no plano municipal de residuos sdlidos o sistema de calculo
dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servi¢os, ndo deixando ser
observada a Lei n® 11.445, de 2007; (artigo 19, inciso XllI);

Outro importante ponto que deve ser observado, no que concerne ao plano municipal
de gestéo integrada de residuos sélidos, especificado no artigo 19, inciso XV, da Lei
n°®12.305/2010, diz respeito as formas de participacédo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, devendo ser respeitado, também, a atuacdo e
responsabilidade acerca do ciclo de vida dos produtos com relacédo aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, no que diz respeito as
embalagens, pilhas, baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens,
lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista, produtos
eletroeletrénicos e seus componentes. (artigo 33, incisos I, Il, IIl, IV, V e VI, da Lei n°
12.305/2010). Importante salientar que o artigo 33, da Lei n° 12.305/2010, foi
regulamentado pelo Decreto n° 9.177/2017, que estabeleceu normas para assegurar
a isonomia na fiscalizacdo e no cumprimento das obrigacdes imputadas aos

fabricantes, aos importadores, aos distribuidores e aos comerciantes de produtos.

Seguindo, ainda, as recomendacdes trazidas pelo artigo 19, inciso XIX, da Lei n°

12.305/2010, deve ser observada a frequéncia de revisdo do plano municipal de
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gestdo integrada de residuos solidos, observado prioritariamente o periodo de

vigéncia do plano plurianual municipal.

No que tange as exigéncias legais trazidas pelo artigo 19, 81°, da Lei n°® 12.305/2010,
em relacdo a municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, indica que o
plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos tera contetado simplificado,
na forma do regulamento, entretanto, tal regra ndo se aplica aos municipios de areas
de especial interesse turistico, estabelecidos em &reas de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional ou cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de
Conservacéo (art. 19, 8 3°, incisos I, Il e 11, da Lei 12.305/2010).

Necessario esclarecer que a existéncia de plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos ndo exime o municipio ou o Distrito Federal do licenciamento
ambiental de aterros sanitarios e de outras infraestruturas e instalagbes operacionais
integrantes do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos
pelo 6rgdo competente do SISNAMA (8 4°, do artigo 19, da Lei n® 12.305/2010).

O plano também devera ater-se as acfes especificas a serem desenvolvidas no
ambito dos 6rgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacao racional dos
recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacéo
da geracéo de residuos solidos (8 6°, do artigo 19, da Lei n® 12.305/2010). Por fim,
deve o contetdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ser
disponibilizado para o SINIR, na forma do regulamento (§87°, do artigo 19, da Lei n°
12.305/2010).

Uma das primordiais premissas trazidas pela Lei n® 12.305/2010, é a exigéncia da
elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos para os
municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, de incentivos
ou financiamentos, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza

urbana e ao manejo de residuos sélidos (art. 18, caput, da Lei n°® 12.305/2010).
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Dando sequéncia, ainda, a andlise da legislacdo supramencionada, os artigos 20 e
21, contemplam o plano de gerenciamento de residuos solidos, pautando os sujeitos

gue deverdo elabora-los e ainda expondo o conteddo minimo que deveréo conté-los.
o Drenagem Urbana

Considerando que no Brasil a maioria das cidades sofre com problemas de
alagamentos, muito deles causados pela falta de um sistema de drenagem urbana, a
legislacédo federal, mais uma vez preocupada com o bem estar social, sancionou a Lei
n® 13.308/2016, que por sua vez também fez alteracfes na Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, estabelecendo diretrizes nacionais para o saneamento bésico,

determinando a manutencao preventiva das redes de drenagem pluvial.

A aludida legislacao trouxe mudancgas no que concerne aos principios fundamentais
de acesso ao Servico basico, trazendo em especial mudanca a disponibilidade e
integralidade de servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e
fiscalizacdo preventiva das respectivas redes (artigo2°, inciso IV, da Lei n°
13.308/2016). Outra alteracdo trazida na Lei n° 13.308/2016 foi a definicdo de
drenagem urbana, sendo considerada o conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e
disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas (artigo 3°, inciso I,
alinea “d”, da Lei n°® 13.308/2016).

Entre as alteracdes trazidas pela lei n°® 13.308/2016, podemos destacar a mudanca do
artigo 52 da Lei 11.445/2007, que trouxe nova redacdo no tocante ao Plano Nacional
de Saneamento basico que devera abranger abastecimento de agua, o esgotamento

sanitario, 0 manejo de residuos sélidos e 0 manejo de aguas pluviais.
o Das Legislagbes Federais Esparsas

Em continuidade a legislacdo federal em verificagcdo, requer realce a Lei n°

11.107/2005, regulamentada pelo Decreto n° 6.017/2007, pois a mesma estabelece
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as normas gerais de contratacao de consorcios publicos, onde a Politica Nacional de
Saneamento basico confere tratamento diferenciado as soluc¢des regionalizadas. No
caso dos estados, a Lei n® 11.445/2007 e a 12.305/2010, j& mencionada alhures,
facilitam o acesso aos recursos federais para aqueles que instituirem microrregides
para a sua gestdo, enquanto para 0s municipios, priorizando a disponibilizacdo de
recursos para aqueles que tiverem optado por solu¢des consorciadas intermunicipais

para a gestdo associada.

Tendo em vista o tratamento privilegiado conferido pela Lei n® 12.305/2010 aos entes
publicos que optarem por associarem-se a fim de gerir os residuos sdlidos produzidos
nos seus territérios, é de suma importancia o disposto na mencionada Lei n°
11.107/2005, pois é nela que encontra-se disciplinado esse tipo de associacado
visando um interesse comum (consorcios publicos).

Ainda, ndo se pode deixar de citar a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC. Essa Lei trouxe no seu
bojo mecanismos dedicados a reducdo de gases poluentes e a contencéo do efeito

estufa, impactando positivamente nas politicas ambientais.

A Lei n® 6.938/1981 foi responsavel pela criacdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, 6rgéo colegiado brasileiro responsavel pela adocao de medidas
de natureza consultiva e deliberativa acerca do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA, um modelo descentralizado de gestdo ambiental, criando uma rede
articulada de organizacdes nos diferentes ambitos da federagéo, constituido pelos
orgdos e entidades na Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios

responsaveis pela protecdo ambiental.

Constituem parte do arcabouco juridico federal, outrossim, a Lei 10.257/2001, que
instituiu o Estatuto das cidades, regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicao
de 1988; Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a educacao
ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da outras
providéncias; Lei n° 12651, de 25 de maio de 2012, que instituiu o Cadigo Florestal

Brasileiro.
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Outra respeitavel lei que merece destaque na legislacéo infraconstitucional é a Lei n°
8.666/1993 que regulou o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e estatuiu
diretrizes para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e deu outras
providéncias. A legislacdo em énfase trouxe em seu bojo preceitos legais pertinentes
ao procedimento licitatorio obrigatorio e anterior a aquisicdo de bens ou servico por
parte do poder publico. Importante destacar aqui que ha casos em que a legislacéo
prevé a dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo (82° do artigo 54 da Lei n°
8.666/1993). Essa inviabilidade pode ser tanto pela exclusividade do objeto a ser

contratado, como pela falta de empresas concorrentes (art. 25, da Lei n° 8.666/1993).

Estao subordinados a Lei n® 8.666/1993, os 6rgdos da administracao direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Paragrafo anico, do artigo 12, da Lei
8.666/1993).

Com relacdo aos contratos administrativos, esses devem obedecer as normas de
direito publico sendo-lhes imprescindiveis clausulas que estabelecam o objeto e seus
elementos caracteristicos, o fornecimento e a forma de execucéo, valores, prazos,
forma de pagamento, crédito pelo qual correra a despesa, garantias para assegurar a
efetivacdo, direitos e obrigacbes das partes, bem como aplicacdo de penalidade, se
necessario. O contrato devera mencionar, igualmente, os casos de rescisdo, 0
reconhecimento dos direitos da Administracao e demais requisitos elencados no artigo
55 e incisos da Lei n° 8.666/1993, sendo-lhes aplicados os principios da teoria geral
dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado.

Os contratos necessitam determinar com clareza e preciséo as condi¢gbes para sua
execucao, exteriorizadas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, devendo estar vinculados com as condic¢des da licitagao
(8 2°, do artigo 55, da Lei n° 8.666/1993).

Com relacdo a celebracdo do contrato pela Administracdo Publica com pessoas

fisicas ou juridicas domiciliadas fora do pais, devera constar imperiosamente clausula
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que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questado contratual (art. 55, 8§ 2°, da Lei 8.666/1993), exceto nos casos da exceg¢éo do
art. 32, 86°, da Lei n°® 8.666/1993.

No que diz respeito a inexecucao total ou parcial do contrato a legislagdo em vigor (Lei
n° 8.666/1993) prevé a rescisdo, bem como a aplicacao das penalidades previstas no
contrato (art. 77, da Lei n° 8.666/1993). As causas que geram anulagao contratual
estéo dispostas no artigo 78 e incisos seguintes da Lei n°® 8.666/1993, podendo ocorrer
em razdo de ato unilateral e escrito da Administracdo, de forma amigavel ou ainda
entabulado entre as partes e por acao judicial, nos termos do artigo 79, incisos I, II, 11,
da Lei n® 8.666/1993).

Necessario trazer a baila, também, a Legislacdo Federal de Concesséo e Permissao
das Prestacoes de Servicos Publicos, a Lei n® 8.987/1995, que regulamentou o regime
de concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e deu outras providéncias.

O conceito de concessao servico publico estd estampado no artigo 2°, inciso Il, da
legislacdo supramencionada, sendo compreendido como delegacdo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado. No tocante a
concessao do servico publico o mesmo devera ser objeto de prévia licitacédo (art. 14,
da Lei 8.987/1995), observados o0s principios constitucionais do artigo 37, da CF/1988,
bem como procedido do julgamento por critérios objetivos e da vinculacdo ao

instrumento convocatoério.

O Poder Publico na qualidade de concessor do servico podera declarar a utilidade dos
bens necessarios a execucao do servico ou obra, promovendo as desapropriacdes,
diretamente ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que sera
desta a responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis (art. 29, inciso VII, da Lei
8.987/1995);
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A respeito da concessdo do servico publico € imprescindivel discorrer sobre os
poderes do poder concedente, tendo destaque o direito de regulamentar o trabalho
concedido, aplicar multas, intervir, extinguir a concessao, homologar reajustes, revisar
tarifas, tudo de acordo com o previsto na legislagdo em vigor e na forma prevista no
contrato (art. 29, incisos I, I, 1ll, IV e V da Lei n® 8.987/1995). No tocante a intervencao,
esta devera ser dar por meio de decreto do poder concedente, que devera constar a
designacao do interventor, o prazo da intervengao e os objetivos e limites da medida
(paragrafo unico do artigo 32, da Lei 8.997/1995).

Além disso, é dever do poder concedente zelar pela boa qualidade do servico,
recebendo, analisando e resolvendo queixas e reclamac¢fes dos usuérios, assim como
informar sobre as providéncias adotas, em até 30 (trinta) dias (artigo 29, inciso VII, da
Lei 8.987/1995).

Sao deveres da Concessionaria, prestar servico adequado, prestar contas da gestédo
ao poder concedente e aos usuarios, cumprir e fazer cumprir as normas e as clausulas
contratuais da concessao assim como é responsavel pelas contratacfes, ndo fazendo
gualquer relacdo entre os terceiros contratados pela concessionaria e o poder

concedente (art. 31 e seus respectivos incisos).

O poder concedente pode finalizar a permisséo diante termos aplicados no contrato,
durante o prazo da concesséao, por motivo de interesse publico, desde que possua lei
autorizativa e mediante pagamento de indenizacdo, pelo descumprimento de
obrigaces legais ou contratuais pelo concessionario, rescisédo, anulacdo, bem como
em caso de faléncia ou extingdo da empresa concessionaria (art. 35, inciso | ao VI, da
Lei 8.987/1995).

Com efeito, observa-se que no ambito federal existem diversos instrumentos
legislativos direcionados a protecéo do meio ambiente, sem prejuizo de que os demais
entes federados (estados, municipios e Distrito Federal), compulsoriamente ou nao,
elaborem as suas politicas ambientais proprias, através de planejamento especifico e

da edi¢éo de normas de abrangéncia local.
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4.3.3.3. Analise da Legislacédo do Estado do Para
e Aguae Esgoto

O Estado do Para, exercendo seus privilégios quanto ente federado, publicou
legislacdes especificas visando executar instrumentos de preservacdo ambiental no
ambito do seu territorio. Visando a protecao do Meio Ambiente, em 05 de outubro de

1989 sancionou sua propria Constituicao.

Com a promulgacdo da Constituicdo Estadual, o artigo 17 disponibilizou sobre as
competéncias do Estado, Municipio e a Unido, sendo resguardado por ambos no
inciso IX a promocéo de programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢cBes habitacionais e de saneamento basico. (art. 17, inciso IX, da Constituicdo

Estadual do Para).

Em relacdo a politica urbana, fruto e objeto da presente analise, essa tera como
objetivo pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e a garantia do bem-

estar de sua populacao, respeitados 0s principios constitucionais e mais os seguintes:

A politica urbana deve respeitar os preceitos protegidos pela carta magna de 1988,
assim como, os principios estaduais de promocao do direito de todos os cidadaos a
moradia, transporte coletivo, saneamento basico, energia elétrica, iluminacao publica,
abastecimento, comunicacdo, saude, educacdo, lazer e seguranca, bem como a
preservacdo do patrimdnio cultural e ambiental (art. 236, inciso lll, da Constituicdo
Estadual do Para).

A Constituicdo Estadual, na secéo lll, versa sobre a Saude e o Saneamento, sendo
resguardada pelo Estado a garantia de aos seus cidaddos saneamento basico,
compreendido, na sua concretizacdo minima, como os sistemas de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, coleta e tratamento de residuos soélidos e de drenagem
urbana e rural, considerado como de relevancia publica, cabendo-lhes adotar
mecanismos institucionais e financeiros para tal fim (Art. 267, da Constituicdo do
Estado do Pard).
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Importante ressaltar que as providéncias perfilhadas pelos Estados e Municipios no
gue diz respeito a0 saneamento basico deverdo ser de forma integrada com as
atividades dos diferentes setores da administracdo publica, assegurando a captacao
de recursos financeiros e reservas orcamentarias suficientes e adequadas as
prioridades de investimentos previstos no plano estadual de saude, bem como
disciplinando atividades publicas e privadas para a utilizacdo racional da agua, do solo
e do ar, visando a protecdo ao meio ambiente (art. 267, paragrafo 1°, inciso | e Il, da

Constituicdo do Estado do Pard).

O artigo 267 apresenta, ainda, no paragrafo 2° a possibilidade de criacdo de
diferenciadas para atendimento da parcela menos favorecida, assim como para a
melhor utilizagdo do potencial dos servigos de saneamento, ficando a competéncia
aos o6rgaos Estaduais (art. 267, paragrafo 2° e 3°, da Constituicdo do Estado do Para).
A Constituicéo trouxe também a competéncia do sistema estadual de saude quanto a
promocao, formacao e aperfeicoamento de recursos humanos nas areas de saude e
Saneamento Basico em todos os niveis (Art. 270, da Constituicdo do Estado do Pard).

Antes mesmo de ser sancionado no Estado do Pard o Cddigo Estadual de Meio
Ambiente, o Decreto n° 1.551, de 03 de maio de 1993, criou a Area de Protecéo
Ambiental dos Mananciais de Abastecimento de Agua de Belém - APA-Belém,

localizada nos municipios de Belém e Ananindeua, possuindo 0s seguintes objetivos:

| - assegurar a potabilidade da agua dos mananciais, através da restauracao
e da manutencdo da qualidade ambiental dos lagos Agua Preta e Bolonha,
do rio Aura e respectivas bacias hidrogréficas;

Il - ordenar com base em critérios urbanisticos e ecoldgicos, o uso do solo;
Il - promover o saneamento ambiental e a urbanizagao das areas ocupadas,
prevendo inclusive, o emprego de tecnologias alternativas de tratamento de
esgoto;

IV - promover a recuperacdo das éareas degradadas, incluindo o seu
reflorestamento;

V - preservar a biodiversidade representada pelas plantas, animais e
ecossistemas das florestas de varzea, igap6 e terra firme, remanescentes e
em estagio de sucessao, e promover sua recuperacao;

VI - proteger o Sitio Histérico do Engenho do Murutucu;

VIl - possibilitar o0 adequado tratamento e reciclagem dos residuos sélidos,
dos afluentes industriais e dos residuos oleosos;

VIII - implementar a educagdo ambiental comunitéria;

IX - apoiar e garantir a continuidade das pesquisas cientificas desenvolvidas
pelas diversas entidades e proteger as areas institucionais destinadas a este
fim;
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X - propiciar o desenvolvimento de atividades culturais, educativas, turisticas,
recreativas e de lazer em espacos especialmente demarcados;
Xl - valorizar os municipios de Belém e Ananindeua, permitindo o incremento
do ecoturismo (Art. 1°, inciso I, ILII, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI do Decreto
1.551/1993).
No que tange a competéncia, o artigo 3° menciona que a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, podera administrar e fiscalizar, juntamente com
as organizacfes ndo governamentais de notoria reputacdo (Art. 3° do decreto
1.551/1993). O Decreto menciona, também a criacdo do Conselho Gestor que
estabelecera as diretrizes e procedimentos para a elaboracéo e implementagcédo do

Plano Diretor da APA-Belém (Art. 4°, do Decreto n°® 1.551/1993).

O Estado do Para, em 09 de maio de 1995 promulgou a Lei 5.887/95, instituindo o
Caodigo Estadual do Meio Ambiente, objetivando o equilibrio entre protecdo ambiental
e desenvolvimento socioeconémico, que foi alterada Art. 73 pela Lei n® 6.745, de
06/05/2005.

No artigo 7°, do referido cédigo, foi criado o Sistema Estadual do Meio Ambiente —
SISEMA, cujo objetivo é implementar a Politica Estadual do Meio Ambiente, bem
como controlar sua execucéo (art. 7°, da Lei 5.887/1995).

No tocante aos assentamentos urbanos, a Lei 5.887/1995 estabelece que o
parcelamento do solo e a implantacao de empreendimentos de carater social, deverao
atender os principios e normas urbanisticas sendo proibido o lancamento de esgotos
urbanos nos cursos d’agua, sem prévio tratamento adequado que compatibilizem
seus efluentes com a classificacdo do curso d"agua receptor (Art. 60, inciso |, da Lei
5.887/1995).

Com relagcéo ao saneamento, o aludido dispositivo legal menciona em seu artigo 61
que as obras de saneamento previstas na legislacéo federal em vigor, assim como
aguelas para que seja possivel identificar significativas modificacbes ambientais,
ficam sujeitas a licenciamento ambiental prévio (Art. 61, da Lei 5887/1995), ficando
estabelecida, também, no artigo 62 do mesmo diploma, a obrigatoriedade em todo o
Estado, da coleta, do tratamento e do destino final adequado dos esgotos sanitarios,

e, naimpossibilidade de fazé-lo, o artigo enumera métodos que deveréao ser utilizados,
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por exemplo, o uso de fossas sépticas e filtros anaerdbios, que precisardo ser
esgotadas periodicamente sob orientacdo técnica do 6rgdo componente, tendo o
destino final adequado, resguardado a qualidade dos mananciais, dos cursos d"agua,
do lencol subterraneo e do solo.

Indispensavel destacar que nas areas néao servidas por sistemas publicos de esgoto
sanitario e de abastecimento de agua, a infiltracdo do efluente sanitério deve ocorrer
de acordo com normas estabelecidas pelo 6rgdo ambiental (art. 66, da Lei 5887/1995).
O Governo do Estado do Para, preocupado com a protecdo ao Meio Ambiente, em 31
de marco 2010, promulgou a Lei n°® 7.389, definindo as Atividades de Impacto
Ambiental, sendo considerada qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas
e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia

resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| — a salude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

Il — as atividades sociais e econémicas;

Ill — a biota;

IV — as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais (Art. 1°, incisos I, II, lll IV e V, da Lei
7.389/2010).

Serdo executadas acbes de divulgacdo e educacdo ambiental, visando a
conscientizacdo dos responsaveis por atividades/empreendimentos de impacto
ambiental local, a regularizacdo ambiental junto aos 6rgdos competentes, da mesma
maneira que o0s métodos que serdo usados para o0 licenciamento das
atividades/empreendimentos de impacto ambiental local, obedecerdo as normas
legais e requisitos técnicos estabelecidos na legislacdo vigente, inclusive as
regulamentacdes impostas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA, do
Estado do Para (Art. 4° e 5°, da Lei n°® 7.389/2010).

No que diz respeito aos servicos de Saneamento Basico, o Estado do Para deu um
importante passo com a promulgacédo da Lei 7.731 de 20 de setembro de 2013,
regulamentando a Politica Estadual de Saneamento béasico, que possui como
finalidade disciplinar o planejamento, os investimentos, a prestacdo dos servicos, a

regulacdo e o controle social dos programas, agles, projetos, obras, atividades e
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servicos de saneamento basico no Estado do Para, respeitadas as atribuicbes e

competéncias constitucionais dos entes federados (Art. 1°, da Lei 7.731/2013).

Os objetivos da politica de saneamento basico estadual encontram-se insculpidos no

artigo 3°, inciso | ao IX, vejamos:

I-contribuir para o desenvolvimento do Estado do Para, promovendo a
reducdo das desigualdades, a saude publica, a salubridade ambiental, a
geracdo de emprego e de renda, e a inclusdo social nos Municipios do
Estado;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagdo e a
ampliacdo dos servigos e ac¢des de saneamento basico nas areas urbanas
ocupadas por populagBes de baixa renda e/ou com indicadores inadequados
de saude publica;

Il - proporcionar condicbes adequadas de salubridade ambiental as
populacdes, com solugbes compativeis com as especificidades locais e
caracteristicas socioculturais;

IV - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo
Poder Publico Estadual do orcamento proprio ou resultado de convénios ou
outras operacdes de crédito dé-se segundo critérios de promocdo do
saneamento bésico, de maximizacdo da relacdo beneficio-custo e maior
retorno social;

V - incentivar e apoiar a adogédo de mecanismos de planejamento, regulacdo
e fiscalizagdo da prestagdo dos servicos de saneamento basico nos
Municipios;

VI - promover alternativas de gestdo que viabilizem a autossustentacdo
econdmica e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na
cooperacao entre o Estado e os Municipios;

VIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulagdo das ac¢des dos diferentes
agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizacéo, capacidade
técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as
especificidades do Estado e dos Municipios;

VIl - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adog¢édo de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse
para a melhoria do saneamento basico;

IX - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das ac¢les, obras e servicos de saneamento béasico e
assegurar que sejam executadas de acordo com as normas relativas a
protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupacgédo do solo e a saude.

O artigo 8° do referido norma legal, apresenta os instrumentos para formulacao e
implantagéo da Politica Estadual de Saneamento Basico, sendo eles: | - o Sistema
Estadual de Saneamento Basico; Il - o Plano Estadual de Saneamento Basico; Il - 0s
Programas Estaduais de Saneamento Béasico; IV - o Sistema Estadual de Informacdes
em Saneamento Basico; V - a Capacitacdo e o Desenvolvimento Tecnoldgico em

Saneamento; VI - o Fundo Estadual de Saneamento Basico (Art. 8°, inciso | ao VI, da
Lei 7.731/2013).
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De acordo com a Lei 7.731/2013, o Plano Estadual de Saneamento deve ser
elaborado para o periodo de vinte anos, avaliado anualmente e revisado a cada quatro
anos (Art. 21), nos termos da Lei Federal 12.305/2010. A legislagcdo Estadual
recomenda, ainda, nos incisos do artigo 21, que deve ser observado:

| - analisar a situacao de cada componente do saneamento basico no Estado
do Par4, relacionando o déficit de atendimento com indicadores previstos na
Lei Federal n° 11.445, de 2007;

Il - apresentar estudos de cenarios, projecdes do crescimento da populagdo
e da demanda de cada servi¢o no periodo de vinte anos;

Il - estabelecer objetivos e metas por periodo de quatro anos, de modo a
projetar o progressivo desenvolvimento do saneamento basico no Estado do
Para;

IV - estudar macrodiretrizes e estratégias para enfrentar as necessidades
estruturais e estruturantes do setor de saneamento basico no Estado do Para,
identificando investimentos requeridos e dificuldades reais ou potenciais, de
natureza politico-institucional, legal, econdmico-financeira, juridica,
administrativa, cultural e tecnolégica que se interponham a consecucgédo das
metas e objetivos estabelecidos;

V - propor programas de investimento para o desenvolvimento do setor de
saneamento basico no Estado do Pard;

VI - propor diretrizes para integracdo e atualizacdo das informacdes
municipais de saneamento béasico no Sistema Estadual de Informac¢des em
Saneamento Bésico;

VIl - propor alternativas de monitoramento e avaliagdo sistemética do Plano
Estadual de Saneamento Bésico;

VIII - propor mecanismos para articulagcéo e integracéo do Plano Estadual de
Saneamento Basico com o0s de outros setores do Estado (saude, habitagédo,
meio ambiente, etc.);

IX - apresentar cronograma de execucao das ac¢des formuladas.

No tocante a avaliacdo do Plano Estadual de Saneamento, o artigo 22, da Lei
7.731/2013, preceitua que, apos a aprovacao pelo Conselho Estadual de Saneamento
— CES, seréa enviado parecer para Secretaria de Estado responsavel, visando dar
transparéncia a Administracdo Publica (Art. 22, da Lei 7.731/2013). Relevante
salientar que o Governador do Estado no Para, em conformidade com a legislacdo em
acima em comento, bem como considerando a competéncia do Conselho Estadual de
Saneamento — CES, por meio do Decreto 1851, de 19 de Setembro de 2017, definiu
o CES como o¢rgdo superior, de carater consultivo, deliberativo ou normativo,
vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas -
SEDOP, com competéncia para decidir sobre a politica e as agfes de saneamento do
Estado (Art. 1°, do Decreto 1851/2017).

Com relacdo a regulagdo, a Politica Estadual de Saneamento Basico esta em

consonancia com a Legislacao Federal, compreendendo as atividades de regulagao
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econdmica e de regulacao técnica (Art.45, da Lei n. 7.731/2013), assim como podera
ser delegada a entidade reguladora constituida dentro dos limites do Estado,
destacando que o0s Municipios titulares que tenham celebrado Convénios de
Cooperacgéo Federada com o Estado deverdo delegar, preferencialmente através de
lei, as atividades de regulacéo do servico ao Estado (Art. 46 caput e paragrafo anico
da Lei 7.731/2013).

A Lei Estadual manifesta, ainda, no artigo 48 os objetivos da regulacdo da Politica
Estadual, devendo determinar padrbes e normas para a correta prestacao do servico,
visando a satisfacdo do usuario, assim como garantindo a execucao das condi¢des e
metas estabelecidas, prevenindo o abuso do poder econdmico, definindo tarifas, tal
como o seu reajuste (Art. 48, inciso | ao V, da Lei 7.731/2013).

Em continuidade aos lineamentos legislativos do Estado do Par4, a Lei Estadual n°
4.336, de 21 de dezembro de 1970, autorizou a constituicio da Companhia de

Saneamento do Para — COSANPA, que terd como instrumento:

| - a prestagdo do servico publico de abastecimento de agua potavel,
constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagbes necessérias ao
abastecimento publico de 4gua potavel, desde a captacdo até as ligaces
prediais e respectivos instrumentos de medi¢éo; e

Il - a prestacdo do servigo publico de esgotamento sanitario, constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitérios, desde as
ligacdes prediais até o seu lancamento final no corpo receptor. Paragrafo
Unico. Os servigos dispostos nos incisos | e Il poderdo ser prestados pela
COSANPA de forma direta, ou por subsidiaria, ou por pessoa juridica de
direito publico ou privado, mediante contrato, dentro do territério do Estado
do Para (Art. 4°, inciso | e Il e paragrafo Gnico da Lei 4.336/1970).

Importante destacar o Decreto 2.127 de 29 de junho de 2018, que homologou o
Estatuto Social da Companhia de Saneamento do Estado do Para — COSANPA, tendo
como objeto a prestacdo do servico publico de abastecimento de agua potavel, tal
como a prestacao do servico publico de esgotamento sanitario (Art. 3°, inciso | e I, do
Decreto 2.127/2018). A competéncia para fixacao de tarifas de agua e esgoto compete

ao Conselho da Administracdo, que precisara fazer com base em estudos realizados
pela Diretoria Executiva (Art. 44, inciso XV, do Decreto 2.127/2018).
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O Estado do Para, no ano de 2015 sancionou a Lei 8.327, alterando a ja existente Lei
6.836/2006, que instituiu 0 mapa da excluséo social. O Regulamento aponta diversos
indicadores para construcao do diagndstico, como por exemplo, expectativa de vida,
renda, emprego, educacédo, saude, apontando, também o saneamento basico como
medidas indicacdo, sendo observado nesse quesito o percentual de domicilios com
agua em rede geral; esgotamento sanitario (rede coletora e fossa séptica) e de

domicilios com coleta de lixo direta (Art. 3°, inciso VI, da Lei 8.327/2015).

Com o propdsito de crescimento aliado a sustentabilidade, o governo Estadual editou
0 Decreto n° 1.745 de 26 de abril de 2017, instituindo a Politica de Desenvolvimento
Harmonico Sustentavel do Estado do Pard — Par4 Sustentavel, com escopo voltado
ao desenvolvimento, protecdo ambiental, erradicacdo da pobreza e diminuicdo das
desigualdades sociais, na inovacao, agregacao de valor e sustentabilidade, garantido

condi¢cBes habitacionais e de saneamento basico.

Ante todo o exposto, verifica-se que o Estado do Para estd em conformidade com a
Politica de Protecdo ambiental, resguardados tanto pela Constituicdo Federal de
1988, quanto na propria Constituicdo Estadual, e, em especial consonancia com a
legislacdo federal 11.445/2007, considerada o marco regulatério do saneamento

basico.
° Residuos Soélidos

O descarte inadequado dos residuos solidos urbanos ainda é um desafio as politicas
publicas de gestdo ambiental no Brasil, entretanto, o Estado do Para possui uma vasta
legislagé@o no tocante a politica de residuos solidos. Iniciaremos com a Carta Magna
Estadual, que manifesta no artigo 256, sobre o exercicio de atividades consideradas
poluidoras ou potencialmente poluidoras e a obrigatoriedade de promoc¢édo da
conservacado ambiental, pela coleta, tratamento e disposi¢édo final dos residuos por

elas produzidos (Art. 257, da Constituicao do Estado do Para).

A Carta politica preceitua, outrossim, que os poderes tanto Estaduais quanto

municipais devem garantir aos seus cidaddos saneamento basico como
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abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta e tratamento de residuos
sélidos e de drenagem urbana e rural, competindo aos 6rgaos estaduais de controle
ambiental e de administracdo de recursos hidricos a outorga de direito que possa
influir na qualidade ou quantidade das aguas estaduais (Art. 267, caput, e § 3°, da

Constituicdo do Estado do Para).

Importante destacar que a Carta Constitucional Estadual aponta como dever do
Estado o controle e fiscalizagdo no que tange as operagdes de producéo, transporte,
armazenamento e utilizacdo de medicamentos e de substancias e produtos
psicoativos, téxicos e radioativos, bem como controlar, fiscalizar e inspecionar
procedimentos, produtos e substancias que compdem os perfumes, sementes,
bebidas e outros de interesse para saude (Art. 268, da Constituicdo do Estado do

Pard).

O Estado do Para, muito antes da promulgacdo da Lei Federal 12.305/2010, que
regulamentou a Politica Nacional de Residuos Sélidos, sancionou a Lei 5.899, de
primeiro de agosto de 1995, instituindo no ambito estadual a coleta seletiva e a
reciclagem de lixo como atividade ecolégica de relevancia social e de interesse
publico. A aludida norma trouxe insculpida em seu paragrafo Unico o conceito de
coleta e reciclagem “como toda a forma organizada de classificagéo e aproveitamento
de residuos urbanos, industriais, hospitalares e laboratoriais, desenvolvida
conjuntamente pela sociedade civil organizada, papeleiras, catadores e entidades
afins” (Paragrafo unico, da Lei 5.899/1995).

Com sucessao na questao da reciclagem e existindo diversas formas de destinar o
lixo para o reaproveitamento, o Governo Estadual promulgou a Lei 6.510, de 09 de
dezembro de 2002, dispondo sobre a aplicacdo de selo-simbolo para reuso de
produtos acondicionados em recipientes de vidro, plasticos, isopores ou em latas,
fabricados no Estado do Para (Art. 1°, da Lei n® 6.510/2002). A Lei menciona, também,
no paragrafo Unico do artigo 1°, que além do simbolo, precisa estar mencionado a

mensagem “Economize energia. Reciclar materiais € preservar o meio ambiente”.
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A Lei retromencionada atinge mercados, supermercados, centrais atacadistas,
farmacias e drogarias e deverdo ter nas secfes de bebidas, enlatados e demais
produtos mencionados no artigo 1°, cartazes com a reproducéo do selo-simbolo e a
indicacéo da localizacdo mais proxima dos contéineres para recolhimento de materiais
reciclaveis. (Art. 2°, da Lei n°® 6.510/2002).

No ano de 2002 foi sancionada a Lei 6.517, de 16 de dezembro de 2002, trazendo
para a legislacdo do Estado regulamentacdo dos de servigos de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos de servicos de saulde, produzidos por hospitais,
laboratérios, farmacias, clinicas, ambulatérios, clinicas veterinarias, consultorios e
congéneres, ficando sob responsabilidade dos estabelecimentos geradores o
gerenciamento dos residuos gerados em razao da atividade desempenhada, desde a
coleta até a destinacéo final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de saude
publica (Art. 2°, da Lei 6.517/2002).

No ano de 2006 foi promulgada a Lei 6.918, criando a Politica Estadual de Reciclagem
de materiais, incentivando o uso, a comercializacéo e a industrializagcdo de materiais
reciclaveis, tais como, papel usado, aparas de papel e papelédo; sucatas de metais
ferrosos e nao ferrosos; plasticos, garrafas plasticas e vidros; entulhos de construcéo
civil; residuos solidos e liquidos, urbanos e industriais, passiveis de reciclagem;
produtos resultantes do reaproveitamento, da industrializac&o e do recondicionamento

dos materiais referidos nos incisos anteriores (Art. 1°, da Lei 6.918/2006).

Para o alcance da presente lei, compete ao Poder Executivo aprovar a criacdo, bem
como instituir incentivos aos centros de prestacédo de servicos e de comercializacao,
distribuicdo e armazenagem de material reciclavel, promovendo campanhas de
educagdo ambiental assim como articulando com os municipios, campanhas de
incentivo a realizacdo de coleta seletiva de lixo (art. 2° inciso | ao VI, da Lei
6.918/2006).

Na mesma senda, em 20 de novembro e 2006, a Assembleia Legislativa do Estado
do Para promulgou a Lei 6.921, que tratou sobre a coleta dos residuos de mercurio
bem como proibiu a utilizacdo do mencionado metal em consultorios odontologicos no
Estado.
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A relevancia em desenvolver politicas publicas de protecdo ambientais € uma
excelente estratégia para protecdo do Ecossistema. Considerando isso, o Estado do
Para instituiu por meio do Decreto n° 801, de 15 de fevereiro de 2008, a separacgéo de
residuos solidos reciclaveis, na fonte geradora, em todos os 6rgaos da Administracéo
Direta e Indireta no ambito Estadual, e sua destinacdo as associacdes e cooperativas

dos catadores de materiais reciclaveis (Art. 1°, do Decreto 801/2008).

O meritorio decreto criou o0 Comité Estadual de Residuos Sélidos, sob a coordenacao
da Secretaria de Estado de Governo, estando dentre suas atribuicdes o cadastro das
cooperativas e associacfes interessada em obter materiais reciclaveis oriundos dos
orgaos estaduais, estipular rodizio das entidades beneficiarias, assim como fomentar
campanhas educativas peridédicas aos servidores, visando a conscientizacao acerca
da importancia da separacéao seletiva dos residuos sélidos (Art. 4°, incisos |, Il e lll, do
Decreto 801/2008).

Ainda com espeque na protecdo ambiental, foi promulgada a Lei 7.252 de 30 de margo
de 2009, que dispbs sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos que comercializam
lampadas fluorescentes coloquem a disposicédo dos consumidores lixeira para a coleta
quando descartadas ou inutilizadas, devendo os recipientes de coleta serem
instalados em local visivel e com esclarecimento quanto a importancia do fim correto
(Art. 1°, caput, e paragrafo Unico da Lei 7.252/2009).

O Estado do Pard, assumindo seu compromisso com o Meio Ambiente, sancionou em
30 de abril de 2010 a Lei n° 7.408, trazendo diretrizes para realizacdo de obra e
implantagéo de estrutura de barragem e de deposito de residuos toxicos industriais,
ficando condicionadas, sem prejuizo do licenciamento ambiental previsto em lei, a
realizacéo de projeto (Art. 2°, da Lei 7.408/2010).

Outra relevante legislacdo promulgada no Estado do Para € a de n°® 7.458, de 24 de
agosto de 2010, que instituiu a semana do reciclador e da reciclagem de lixo. A lei é
de grande relevancia, pois os catadores de matérias reutilizaveis e reciclaveis

desempenham papel fundamental na implementacdo da Politica Nacional de
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Residuos Sdlidos (PNRS), contribuindo de forma significativa para a cadeia produtiva

da reciclagem.

A semana do reciclador e da reciclagem de lixo tem por escopo desenvolver
discussfes técnicas e promover a conscientiza¢ao publica a respeito da importancia
da reciclagem de lixo e o reaproveitamento da matéria-prima, sobretudo no ambiente
urbano (Art. 2°, da Lei 7.458/2010). A Legislacao ressalta a importancia de incentivo
as iniciativas que promovam a reducédo de uso, reutilizacdo e reciclagem de materiais

descartaveis (Paragrafo Unico, da Lei 7.458/2010).

Seguindo nas legislacbes que visam a protecdo ambiental e que buscam maior
responsabilidade na necessidade de um servico de recolhimento, a legislacao
estadual aprovou a Lei 7.537, de 05 e julho de 2011, cujo propésito € a obrigatéria
utilizacdo de plastico oxi-biodegradavel nas embalagens de carater transitorio
distribuidas pelos estabelecimentos comerciais no ambito do Estado do Para (Art. 1°,
da Lei 7.537/2011).

O Governo Estadual do Para, alicercado na legislacdo Federal, promulgou em 25 de
junho de 2014, a Lei 8.009, reconhecendo como de utilidade a Associacdo de
Coletores de Residuos Solidos para Preservacdo do Meio Ambiente — ASPREMA, que
usufruird de todos os beneficios concedidos pela legislacdo vigente as entidades

consideradas de utilidade publica.

A presenca de 6leos, gorduras animal e de uso culinario também foram resguardadas
pela Legislacdo do Estado do Pard, que instituiu a Lei 8.693, de 02 de agosto de 2018,
criando a Politica Estadual de Tratamento e Reciclagem desses residuos. A norma
tem como objetivo evitar a poluicdo dos mananciais e do solo, explicando a populacéo
sobre os riscos causados no langcamento na rede de esgoto, assim como enaltecendo
os beneficios da reciclagem e a sua exploracédo econdémica (Art. 2°, incisos de | ao IV
da Lei 8.693/2018).
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As diretrizes da Politica Estadual de Tratamento e Reciclagem de Oleos e Gorduras
de Origem Vegetal, Animal e de Uso Culinario estdo previstas no artigo 4°, da Lei
8.693/2018, vejamos:

| - discusséo, desenvolvimento, ado¢cdo e execucdo de acles, projetos e
programas que atendam as finalidades desta Lei, reconhecendo-os como
fundamentais para o bom funcionamento da rede de esgoto, bem como, da
preservagdo dos mananciais e do solo;

Il - busca e incentivo a cooperacdo entre Unido, Estados, Municipios e
organizagdes ndo governamentais;

Il - estimulo & pequena empresa e ao cooperativismo;

IV - estabelecimento de projetos de reciclagem de 6leos e gorduras de origem
vegetal ou animal e de uso culindrio, e de protecdo ao meio ambiente
enfocando, principalmente, os efeitos da poluigdo em decorréncia do descarte
residual de gorduras culinarias;

V - atuacdo no mercado, por meio de mecanismos tributérios e de
fiscalizag8o, procurando incentivar as praticas de coleta e reciclagem de
Oleos e gorduras de uso culinario, ampliando-as em larga escala;

VI - execucdo de medidas para evitar a poluicdo decorrente do descarte de
Oleos e gorduras de origem vegetal ou animal e de uso culinério na rede de
esgoto, exigindo da industria e comércio a efetiva participacdo em projetos a
serem desenvolvidos e executados para os fins desta Lei;

VII - instalacéo e administracéo de postos de coleta;

VIl - manutengéo permanente de fiscalizagdo sobre a industria de alimentos,
hotéis, restaurantes e similares, para os fins desta Lei;

IX - promogéo permanente de acdes educativas, com vistas aos fins desta
Lei;

X - participacéo de consumidores e da sociedade, por seus representantes,
nas discussfes que antecederem o planejamento da implementacdo da
politica;

Xl - estimulo e apoio as iniciativas ndo-governamentais voltadas a
reciclagem, bem como, a outras ac¢fes ligadas as diretrizes de politica
ambiental de que trata esta Lei;

Xll - promocdo de campanhas de conscientizacdo da opinido publica,
inclusive, de usuarios domésticos, visando despertar a solidariedade e a
unido de esforcos em prol dos objetivos desta Lei;

XllI - realizacao frequente de diagndsticos técnicos em consumidores de éleo
e demais gorduras de uso culinario, especialmente, em escala comercial e
industrial;

XIV - realizacdo de campanhas educativas permanentes voltadas ao
consumidor domiciliar. Paragrafo Gnico. Todos os projetos e a¢des voltados
ao cumprimento das diretrizes estabelecidas nos incisos deste artigo serao
amplamente divulgados, de forma a propiciar a efetiva participacdo da
sociedade civil.

Outra recente legislacdo Estadual com fito na reciclagem de residuos sélidos é a de
namero 8.762, de 26 de setembro de 2018, que reconheceu como de utilidade publica
para o Estado do Parad a Associacdo dos Trabalhadores Autdnomos em Coleta e
Reciclagem de Lixo de Capanema - ATRARC, cujo objetivo é colaborar no processo

de educacao da populacédo, com palestras e seminarios, trabalhar na coleta seletiva e

reciclagem do lixo, planejar o processo de coleta para reciclagem, realizar projetos
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sociais no sentido de resgatar a autoestima, dignidade e cidadania de criancas, jovens
e adultos (Art. 1°, paragrafo 1°, da Lei 8.762/2018).

Desta forma, corrobora-se que o Estado do Para estd em busca do equilibrio com a
politica ambiental Federal, com o propésito de proteger o meio ambiente e,
consequentemente, melhorar a qualidade de vida da populacéo, representando um
grande progresso para solucdo de problemas ambientais provenientes da ma
disposicao dos residuos soélidos no Brasil. Importante passo nesse sentido consiste
na elaboracédo e aprovacdo dos planos Municipais de residuos sélidos, consoante

ocorrerd no Municipio de Belém/PA.
Drenagem Urbana

A evolucdo urbana no Brasil tem gerado influéncia significativa nos recursos hidricos.
Para controle desse impacto, € necessario desenvolver politicas publicas planejando
o0 desenvolvimento aliado com as condicbes ambientais das cidades. O
gerenciamento da drenagem urbana € realizado por meio dos chamados Planos

Diretores de Urbanizacdo ou de Uso do Solo Urbano.

Com base nisso, o Governo Estadual do Para tratou no artigo 17 sobre a competéncia
comum do Estado e dos Municipios, juntamente com a Unido de registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territérios (Art. 17, da Constituicdo do Estado do

Pard).

Ja o artigo 245 da Constituicdo Estadual, tratou no capitulo IV sobre a politica
Mineraria e Hidrica, definindo e defendendo seus interesses, inclusive interrompendo
atividades predatorias, resguardando a soberania nacional sobre a pesquisa,
exploragdo, lavra e uso dos recursos naturais renovaveis ou nao, disciplinando a
conservacao e o aproveitamento racional dos bens minerais e das aguas (Art. 245, da
Constituicado Estadual do Para), devendo ser observados os principios insculpidos no

artigo 245, incisos | ao IX:
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| - harmonia e equilibrio com os demais setores e entre regifes do Estado;

Il - respeito as aptiddes do meio fisico e a preservagédo e otimizacdo do
aproveitamento dos recursos naturais, objetivando a qualidade de vida da
populacao;

Il - internalizacéo dos efeitos positivos gerados pela exploragéo dos recursos
minerais e hidricos do Estado;

IV - fomento a atividades de pesquisa e de desenvolvimento e difusdo
tecnolégica dos setores minerais e hidrico;

V - definicdo de estratégias de exploracao mineral que contemplem os varios
segmentos produtivos, inclusive atividades garimpeiras;

VI - apoio e assisténcia técnica permanente, na organizacao, implantacéo e
operacdo da atividade garimpeira, cooperativa e associativa, buscando,
prioritariamente, promover melhores condicbes de exploragdo e
transformacéo dos bens minerais, com acesso a novas tecnologias do setor,
garantida a preservacdo do meio ambiente e a promocdo econémico-social
dos garimpeiros;

VIl - apoio e promog&o ao aproveitamento do potencial de energia hidraulica
de capacidade reduzida;

VIII- gestdo conjunta e coordenada das aguas de superficie e subterraneas,
respeitados os regimes naturais como parte integrante do ciclo hidrolégico,
considerados para tanto recursos hidricos utilitarios;

IX- defesa ao direito de sua populacdo alcancar um padrdo adequado de
bem-estar social e econdmico, através de um processo de desenvolvimento
integrado setorialmente e harmonioso territorialmente.

A Carta Magna Estadual concebeu em seu artigo 248, a possibilidade de ser criado
por meio de lei, um conselho consultivo especifico, com objetivo voltado para o
acompanhamento, avaliagcdo, controle e fiscalizacdo de todas as atividades,
relacionadas & mineracgdo ou a recursos hidricos. Referido conselho sera mantido pelo
Estado, e contara com representantes do Poder Publico, da sociedade civil e lhes sera
atribuido deliberar sobre politica, proposta orcamentaria, bem como aconselhar o

Poder Publico em matéria de mineracdo e recursos hidricos (Art. 248, caput e

Paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado do Pard).

O Estado do Para, em 25 de julho de 2001, publicou a Lei n° 6.381, instituindo a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituindo o sistema de gerenciamento e deu
outras providéncias. Os Objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos estao
previstos no artigo 2°, da Lei 6.381/2001. Tais finalidades visam assegurar a atual e
as futuras geracdes a disponibilidade dos Recursos Hidricos, com o uso racional e
integrado, protegendo as bacias hidrograficas assim como agindo na prevencéo e a
defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrente do uso
inadequado dos recursos naturais (Art. 2°, inciso I, 11, 1ll, IV e V, da Lei 6.381/2001).

O artigo 4°, da Lei n° 6.381/2001, evidenciou os instrumentos da Politica Estadual de

Recursos Hidricos, sendo eles: | - os Planos de Recursos Hidricos; Il - o
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enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes; Il
- a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos; IV - a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos; V - a compensac¢do aos Municipios; VI - o Sistema Estadual de
Informacdes sobre Recursos Hidricos; VII - a capacitagdo, desenvolvimento
tecnolégico e educacdo ambiental (Art. 4°, inciso I, II, 1ll, IV, V, VI e VII, da Lei
6.381/2001).

A legislacdo supramencionada prevé no artigo 62 a participacdo dos Municipios na
gestdo dos recursos hidricos, promovendo a formacéo de consorcios e associacfes
intermunicipais de bacias hidrograficas, em especial nas que apresentarem quadro
critico relativamente aos recursos hidricos, nas quais o gerenciamento deve ser feito
segundo diretrizes e objetivos especiais, e estabelecerd com eles convénios de matua
cooperacao e assisténcia (Art. 62, da Lei 6.381/2001). Da mesma maneira que 0
Estado podera transmitir aos municipios o comando dos recursos hidricos quando o
interesse for tdo somente local, compreendendo, dentre outros, os de bacias
hidrograficas que se situem exclusivamente no territério do Municipio e os aquiferos

subterraneos situados em sua area de dominio (Art. 63, da Lei 6.381/2001).

Por fim, no que diz respeito a execucao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, é
dever dos municipios promover a sua integracdo com as politicas locais de
saneamento basico, de uso ocupacao e conservacao do solo e de meio ambiente (Art.
84, da Lei 6.381/2001).

Em 20 de setembro de 2013, foi sancionada a politica publica Estadual de
Saneamento basico, lei 7.731. O Artigo 2° da legislacdo em comento aborda o
conceito de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, entendo como “o
conjunto de atividades, infraestruturas e instalacbes integradas e necessarias ao
sistema que atende a populacdo de area especifica como drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas”
(Art. 2°, da Lei 7.731/2013).
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Importante realcar que o Plano Estadual de Saneamento serd aprovado por lei
especifica e devera ser revisto a cada 4 (quatro) anos, devendo as estimacdes
financeiras para elaboracédo, implantacdo e revisao constar no Plano Plurianual, as
Diretrizes Or¢camentérias e o Orcamento Anual do Estado, tendo que ser elaborado
de forma articulada com o Plano Estadual de Recursos Hidricos, com o Plano de
Residuos Sélidos e com os Planos Estaduais de Habitacdo, de Saude Publica e de
Meio Ambiente (Art. 17, paragrafo 1° e 3°, da Lei 7.731/2013).

A Lei ordinaria n® 8.096 de 01 de janeiro de 2015 criou no ambito Estadual a politica
publica visando o desenvolvimento sustentavel do Estado guiado pelos principios da
Legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, razoabilidade, transparéncia e
da eficiéncia, com propdsito de prosperar a qualidade de vida, como também os
indicadores sociais, as desigualdades sociais e regionais, respeitando os preceitos da
Constituicdo do Estado do Para (Art. 1°, da Lei 8.096/2015).

A legislacdo supramencionada estabeleceu no capitulo Il — A, o Sistema de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA que tem por objetivo executar, integrar e
descentralizar as medidas emanadas do Sistema Nacional de Meio Ambiente, criado
pela Lei Federal no 6.983, de 31 de agosto de 1981, do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, criado pela Lei Federal n®9.433, de 8 de janeiro
de 1997, do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, criado pela Lei Federal
n° 9.985, de 18 de julho de 2000 e da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de
2011 (Art. 23-A, da Lei 8.096/2015).

O SISEMA é composto pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA,;
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS, Instituto de Desenvolvimento Florestal e da
Biodiversidade do Estado do Para - IDEFLOR —Bio, Comité de Monitoramento e
Planejamento para a Fiscalizacdo, Comités de Bacias Hidrograficas, Agéncias de
Bacias e/ou Entidades a elas equiparadas, Unidade Especializada de Meio Ambiente
da Policia Militar do Estado do Para, Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Par4,
Unidade Especializada de Meio Ambiente da Policia Civil do Estado do Para, Orgéos
e Entidades Municipais de Meio Ambiente (Art. 2°, inciso de | ao IX, da Lei 8.096/2015).
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Importante salientar que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
— SEMAS, é a parte central do SISEMA, que tem como propdésito o cumprimento de
sua finalidade institucional e das func¢Bes desenvolvidas pelos 6rgdos e entidades
integrantes deste Sistema (Paragrafo Unico, do artigo 2°, da Lei 8.096/2015).

Ainda com relacdo ao Conselho Estadual de Meio Ambiente do Para - SEMAS, foi
aprovada a Resolucdo de n® 120, no que diz respeito sobre as acdes de impacto
ambiental local, de competéncia dos municipios exigindo, quando couber, no processo
de licenciamento, a outorga de recursos hidricos ou a declaracdo de dispensa de
outorga, emitida pelo 6rgdo competente, considerando a situacdo atual do
empreendimento, nos termos da legislacdo especifica (Art. 4°, da Resolugdo n° 120,
de 28 de outubro de 2015).

Da mesma forma a Resolucao n° 16, de 23 de novembro de 2018, instituiu diretrizes
para a formagéo e funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas, no ambito do
Estado do Para, possuindo, dentre as competéncias a promocdo de debates no
tocante aos Recursos Hidricos; aprovacdo, acompanhamento e execucédo do Plano
de Recursos Hidricos da Bacia; estabelecer mecanismos de cobranca pelo uso de
Recursos Hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; aprovacao da previsao
orcamentéaria anual e o Plano de Contas da Agéncia de Bacia Hidrografica (Art. 6°,
incisos I, I, IV, V e XI, da Resoluc¢do n° 16/2018).

Ja a Instrucdo Normativa n°® 6, de 18 de dezembro de 2018, criou o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGERH, de uso indispensavel e com escopo
de regularizar o uso de recursos hidricos de dominio do Estado do Para.

Em razdo das graves modificagcbes relacionadas as questdes ambientais, 0s Recursos
Hidricos tornaram-se tema central em diversos setores da sociedade, e, por se tratar
de recurso essencial a vida, muitas politicas publicas foram sancionadas com o intuito
de criar mecanismos de prevencao, banindo préticas ilegais, poluentes e que atinjam

diretamente o lencol freético.
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Nesse sentido o Estado do Para sancionou o Decreto 254, de 08 de agosto de 2019,

criando o Forum Paraense de Mudancas e Adaptacdo Climatica e da outras

providéncias, revogando o Decreto Estadual n® 518, de 05 de setembro de 2012.

As competéncias do Férum Paraense estdo previstas no artigo 2°, inciso de | ao XIlI,
do Decreto 254/2019, vejamos:

Contrato n® 12/2019

| - promover a incorporacdo da dimensao climatica nos processos decisorios
de politicas setoriais, cuja implementacdo esteja relacionada a fatores de
emissao de gases de efeito estufa e/ou estoque de carbono, dando prioridade
a utilizacéo de tecnologias ambientalmente adequadas;

Il — estimular a adocao de préticas e tecnologias mitigadoras das emissdes
de gases de efeito estufa, de modo a assegurar a sustentabilidade e a
competitividade da economia paraense;

Il — subsidiar a elaboracdo e contribuir para a implementacdo da Lei da
Politica Estadual de Mudancgas Climéticas e do Plano Estadual de Mudancas
Climaticas, em articulagdo com o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e
politicas publicas correlatas;

IV — elaborar propostas e subsidiar a criacdo e a implementacdo de
mecanismos financeiros, visando alcancar os objetivos das politicas publicas
relacionadas a mitigacdo e a adaptacdo as mudancas climaticas;

V — apoiar e facilitar a realizacdo de pesquisas, estudos e a¢des de educacao
e capacitacao nos temas relacionados as mudangas climaticas, com énfase
na execuc¢do de inventarios de emissdes e sumidouros de gases de efeito
estufa, bem como na identificacdo das vulnerabilidades decorrentes do
aumento médio da temperatura do planeta previsto pelo Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas, visando a promocédo de
medidas de mitigacdo e de adaptacao;

VI — propor medidas que estimulem padrdes sustentaveis de producao e
consumo por meio da utilizagdo de instrumentos econdmicos, incluindo
iniciativas de licitagdo que priorizem, nas instituicdes puablicas estaduais,
compras e contratacdes de servicos com base em critérios socioambientais;
VII — estimular o setor empresarial paraense a uma gestédo estratégica que
permita a valorizacdo de seus ativos e a redugcdo de seus passivos
ambientais, com a finalidade de promover a competitividade de seus produtos
e servicos nos mercados nacional e internacional, pela demonstracdo de
praticas de eficiéncia energética, bem como do uso de energia proveniente
de fontes de baixa emisséo de gases de efeito estufa e de metais pesados;
VIl — estimular a implantagéo no Estado de politicas, planos e programas que
garantam o monitoramento, a avaliagéo e o controle de projetos que visem a
recuperacao de areas degradadas, a reducdo do desmatamento e da
degradacdo florestal, a conservacdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos e ao sequestro de carbono, dentre outros servicos ambientais,
mediante: a) mecanismos de pagamento de servicos ambientais nas esferas
publica e privada; b) mecanismos aplicaveis ao Brasil de implementacdo da
Convencao-Quadro das NagBes Unidas sobre Alteracdes Climaticas e outros
tratados e instrumentos correlatos; c) outras formas de remuneracéo
previstas em normas federais ou estaduais para manutencdo de servicos
ambientais.

IX — estimular o debate publico sobre mudangas climaticas, adaptacao
climética e a criacdo e o fortalecimento de Redes Regionais e Municipais
sobre este tema no Estado do Parj;

X — apoiar a disseminacdo do tema das mudancas e adaptacao climatica
junto as instituicbes e 6rgdos do Estado, ao sistema de ensinos publico e
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privado e a populacdo paraense, por meio de acdes educativas, culturais e

cientificas;

Xl — apoiar iniciativas de cooperacdo no campo das mudancas climaticas

globais e a adaptacdo entre o Estado, organismos internacionais, agéncias

multilaterais e organiza¢des ndo governamentais nacionais e internacionais;

e

Xll — apoiar iniciativas para o fortalecimento e a integracdo de acbes de

monitoramento climético no Estado.
No que diz respeito as reunides do Férum Paraense de Mudancas e Adaptacéo
Climatica acontecerdo anualmente as do Plenario e poderdo ser realizadas
presencialmente ou por videoconferéncia, na cidade de Belém ou em outra regido do
Estado, a critério da Presidéncia ou da Secretaria Executiva. (Art. 11e paragrafo Unico,
do Decreto 254/2019). Da mesma maneira que o Comité Executivo reunir-se-a a cada
6 (seis) meses ou a qualquer momento, por convocacao da Secretaria Executiva ou
do Presidente do Férum (Art. 12 do Decreto 254/2019). E, por fim, as Camaras
Técnicas e Grupos de Trabalho reunir-se-do mediante aprovacgéo pela maioria simples
de seus membros de Calendario de Reunides, com intervalo maximo de 3 (trés) meses

(Art. 13 do Decreto 254/2019).

Indispensavel mencionar que a participacdo Férum Paraense de Mudancas e
Adaptacdo Climéatica, bem como em qualquer de suas instancias, ndo sera
remunerada, sendo considerada de relevante interesse publico, no entanto, no que
concernem as despesas de deslocamento e estadas dos membros representantes da
sociedade civil seréo custeadas por conta do Tesouro Estadual, desde que mediante
solicitacdo justificada do representante a Secretaria Executiva, caso haja rubrica
orcamentaria disponivel prevista em lei (Art. 15 e paragrafo unico do Decreto Estadual
n°® 254/2019).

Percebe-se que o Estado do Paré possui uma extensa legislacéo no que diz respeito
a Drenagem Urbana, contudo, muito se tem a evoluir ainda, pois para obtencédo de
desenvolvimento urbano sustentavel, além da criacéo de Politicas Pubicas, deve se
ter em conjunto a realizacdo de acdes de gerenciamento que integrem solucgdes,
juntamente com a presenca da populacao, conforme vimos nas legislagbes acima

referidas.
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4.3.3.4. Analise da Legislacédo do Municipio de Belém
e Aguae Esgoto

Sobrepujadas as legislacdes pertinentes a protecdo do Meio Ambiente, educacéo
ambiental e saneamento basico no ambito da Constituicdo Federal, Legislacdo
Federal infraconstitucional e as Leis Estaduais do Para, sera objeto da analise nesse

topico o exame das leis do municipio de Belem/PA.

Considerando o crescimento das cidades e a necessidade cada vez maior de
regulamentar o uso do espac¢o publico, a Municipalidade de Belém/PA, ha 42 anos
sancionou seu primeiro Codigo de Posturas, instituido pela Lei 7.055 de 30 de

dezembro de 1977, com alteracbes dadas pela Lei 8.949, de 16 de agosto de 2012.

O Cddigo de Postura tem como objetivo regulamentar as relagbes do Governo
Municipal com a populacdo. No Artigo 64 do aludido diploma legal, ficou estabelecido
o impedimento da canalizacdo de esgoto e dguas servidas para as praias e corregos,
da mesma forma que em hotéis, restaurantes, cafés e estabelecimentos congéneres,
devendo ter instalacdes hidraulicas, elétricas e de esgotos em perfeitas condicbes de
funcionamento (Art. 39, inciso Il, da Lei 7.055/1977).

No que diz respeito aos recursos ambientais, foi aprovada em 28 de setembro de
1977, a Lei 7.038 que estabeleceu o PLANAVERBE — Plano de Areas Verdes do
Municipio de Belém, devendo a municipalidade demarcar precisamente as areas
verdes, assim como deve elaborar um plano para implantagdo e utilizacéo,
esclarecendo sobre a criacéo de projetos, tais como plantas, dimensées dos terrenos,
levantamento topografico, cortes com indicacdes das alturas dos edificios, indicacao
das solugbes gerais de abastecimento de agua, luz, assim como sistema de esgoto,

escoamento de aguas pluviais, prediais e drenagem (Art. 39, da Lei 7.038/1977).

Oportuno destacar que o projeto que nédo obedecer as condicbes da norma em
comento ndo podera ser aprovado, sendo defeso o aproveitamento da area (Art. 40,
da Lei n®7.038/1977).
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A Lei n°® 7.054, de 27 de dezembro de 1977, norma em vigor, promoveu o Plano de
Desenvolvimento da Grande Belém - PDGB tendo como obijetivo definir a politica de
desenvolvimento urbano do Municipio, orientando sobre a atuacdo da Prefeitura,
visando coordenar as atividades publicas e privadas destinadas a atender as
necessidades da populacéo, visando direcionar o crescimento urbano através de
instrumentos de controle e de avaliacdo que devem ser criados para implementacao
do PDGB, buscando integrar a acdo dos trés niveis de governo. (Art. 2° caput e
paragrafo 1°, da Lei 7.054/1977).

Ja no ano de 1992, foi sancionada a Lei Municipal 7.586, fixando a data de 05 de
junho como o dia do Meio Ambiente na cidade de Belém. A data € comemorada com
sessdo Especial convocada pela Mesa Diretora, sendo convidadas todas as
Entidades, Associacdes representativas dos Movimentos Sociais ligados a
Preservacao do Meio Ambiente, bem como a comunidade escolar, que se reunira com
as Entidades Representativas do Bairro (Art. 2°, 3° caput e paragrafo Unico da Lei
7.586/1992).

A legislacdo municipal, em razéo a preocupacao ambiental com o sistema de agua e
esgoto, sancionou a Lei 7.597, de 29 de dezembro de 1992, disciplinando sobre o
despejo dos dejetos recolhidos por empresas limpa-fossas, sendo as mesmas
obrigadas a informarem no pedido de alvara de funcionamento, o local onde os dejetos
recolhidos serdo despejados, da mesma forma que as empresas que ja possuem

alvara deverao informar no prazo de até 90 dias.

O alvara sera concedido ap0s a aprovacao, das Secretarias Municipais de Saude e
Meio Ambiente (SESMA) e Saneamento (SESAN), mediante laudo técnico, quanto ao
local escolhido, o qual sera analisado pelos 6rgdos competentes, indicando se 0s
dejetos despejados no mesmo causam ou ndo danos ao meio ambiente e a saude da
populacdo (art. 1° caput, pardgrafo Gnico e art. 2°, da Lei n°® 7.597/1992). O néo
cumprimento da norma supramencionada sujeitam as empresas, além da cassacao
do Alvard, se for o caso, ao processo judicial cabivel, sem prejuizo das penalidades
previstas no Codigo de Postura Municipal (Art. 3°, da Lei n® 7.597/1992).
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O Cadigo de Vigilancia Sanitaria Municipal, aprovado pela Lei 7.678, de 29 de
dezembro de 1993, cujo objetivo esta pautado na prevencéo e diminuicdo dos riscos
a saude, intervindo nos problemas sanitérios decorrentes do meio ambiente, da

producéo e circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse a saude.

O capitulo 1, do Cdédigo de Vigilancia Sanitaria de Belém/PA trata das edificactes e
higiene dos prédios residenciais e ndo residenciais, bem como da responsabilidade
do proprietério, ou ocupantes pela limpeza e conservacao do imovel e, especialmente,
dos aparelhos sanitarios, esgotos, canalizacdo, depdsitos de agua e de lixo, dentro da
area do imovel (Art. 26, da Lei n® 7.678/1993), sendo imprescindivel a ligacao de toda
construcdo a rede publica de abastecimento de 4gua e aos coletores publicos de
esgoto, e, caso ndo havendo, a reparticdo sanitaria competente indicara as medidas

a serem adotadas (Art. 27 e paragrafo Unico da Lei n® 7.678/1993).

Outra importante legislacdo formulada pelo Poder Executivo de Belém € a Lei n® 7.940
de 19 de janeiro de 1999, que dispbe sobre o0s servicos e obras para a coleta,
tratamento e disposicao final de esgoto sanitario no municipio de Belém, assim como

deu outras providéncias.

A presente norma em andlise tem como fito a protecdo a saude e ao bem estar dos
municipes, assim como a defesa das caracteristicas dos corpos d" agua essenciais
aos seus diversos usos, disciplinar a implantacdo adequada e o funcionamento dos
sistemas de coleta, tratamento e disposicdo de esgotos sanitarios, reduzir,
progressivamente, as cargas de esgotos lancadas nos corpos d’agua, direta ou
indiretamente e, por fim, garantir a balneabilidade das praias, a protecdo das
comunidades aquaticas, a potabilidade das &guas, a pesca e a manutencdo da
harmonia paisagistica (Art. 2°, incisos I, Il, I, IV e V, da Lei n° 7.940/1999).

Os instrumentos utilizados pela Politica Publica estédo arrolados nos incisos |, 1l e I,

da legislag&o retromencionada, sendo eles:

| - o licenciamento e a fiscalizacdo dos sistemas individuais e coletivos de
coleta, tratamento e disposicdo de esgotos de todas as edificacbes do
Municipio;
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Il - as normas e demais regulamentos que assegurem a implantacdo e o

funcionamento adequado dos sistemas de coleta, tratamento e disposi¢édo

dos esgotos;

Il - aplicacdo de penalidades (Art. 39, incisos I, Il e lll, da Lei 7.940/1999).
Em qualquer construcdo aprovada de redes publicas de esgoto sanitario a norma
exige que o edificante deva apresentar, juntamente com o projeto de arquitetura, a
planta de situacdo com a localizacdo do sistema de tratamento e disposicdo de
efluentes, de cuja construcéo efetiva dependera também o "Habite-se" (Art. 12, caput,
da lei 7.940/1999). Da mesma forma que as ja existentes, mas desprovidas de
instalacdes adequadas, deverdo criar adaptacdes de acordo com a legislacao
mencionada, no prazo maximo de 12 (doze) meses, transcorrido o lapso temporal sem
gue seja feitas as mudancas recomendadas na legislacéo, sera aplicada multa (Art.
13 caput e paragrafo 1°, da Lei 7.940/1999). E, nas areas reconhecidas como carentes
a Prefeitura fica autorizada a executar as necessarias instalagdes (Art. 14, da Lei n°

7.940/1999).

O Municipio de Belém criou através da Lei 8.335, de 26 de junho de 2004, a Semana
Municipal de Agua e Esgoto e do Saneamento, resguardando o periodo de 16 a 22 de
marco, da qual tem por finalidade informar a populacdo sobre a importancia de agua
no mundo atual, devendo o projeto alcancar as escolas municipais (Art. 2° e 3° da Lei
8.335/2004).

No tocante a prestacdo de servico de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, foi publicado em 17 de junho de 1969 a Lei de n° 6.695, criando o Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Belém — SAAEB, entidade autarquica
municipal, com personalidade juridica prépria e com autossuficiéncia econémica e
administrativa (Art. 1°, da Le n° 6.695/1969). Entretanto, a Referida Legislacdo sofreu
modificacdo em 2008, com o surgimento da Lei 8.630, que transformou o SAAEB na
antiga agéncia reguladora municipal de 4gua e esgoto de Belém — AMAE/Belém,
sendo esta transformada na ARBEL, em maio de 2020.

No que diz respeito ao combate a poluicdo e a preservacdo do meio ambiente por
parte da municipalidade, merecem realce o Plano Diretor (Lei n° 8.655, de
30/07/2008), que abrange a totalidade do territorio, € o instrumento basico da politica

urbana do Municipio e integra o sistema de planejamento municipal, cujo objetivo esta
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voltado ao desenvolvimento da cidade, prezando pela qualidade de vida de seus
habitantes e usuarios (Art. 1°, da Lei n° 8.655/2008).

Dentre os principios fundamentais para a execu¢do da politica urbana do Municipio
de Belém, podemos destacar o0 saneamento ambiental, previsto no artigo 3°, inciso I,
da Lei n°® 8.655/2008. Necessario destacar que para garantir a funcdo social da
propriedade urbana, o uso e a ocupacéo do solo deverdo ser compativeis com a oferta
de infraestrutura, saneamento e servigos publicos e comunitérios, e levar em conta o
respeito ao direito de vizinhancga, a seguranca do patriménio publico e privado, a
preservacao e recuperacdo do ambiente natural e construido (Paragrafo Unico da Lei
n° 8.655/2008).

A legislacdo em comento possui um capitulo especial para tratar sobre Saneamento
Ambiental Integral, destacando como escopo a conservacdo do meio ambiente
equilibrado, da mesma maneira que a ocupac¢ao do solo de forma sustentavel, visando

a melhoria das condicdes de vida da populacdo (Art. 30, da Lei 8.655/2008).

Cabe ao Poder Executivo do Municipio de Belém articular-se com o Governo Federal
e Estadual para que os servicos de saneamento ambiental sejam apresentados
seguindo um padrdo, com normas técnicas previstas na legislacdo federal, para a
resolucéo de problemas relacionados ao saneamento ambiental de interesse comum
aos municipios da Regido Metropolitana de Belém, da mesma maneira que devem
criar ou participar de estruturas de regulacdes e controle de servicos publicos de
saneamento ambiental (Art. 32, da Lei n® 8.655/2008).

O Plano Diretor do municipio de Belém trata sobre o abastecimento de agua para
consumo residencial, devendo o fornecimento atender as necessidades basicas e
qualidade, resguardando 0 consumo seguro, ou seja, se a ingestdo da agua pode ou
nao trazer maleficios a saude do consumidor. Toda agua destinada ao consumo
humano deve obedecer aos padrdes de qualidade estabelecidos pelo Ministério da
Saude (Art. 33, da Lei 8.655/2008).
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Para assegurar a eficiéncia do abastecimento de agua, o Municipio de Belém, devera
com base no seu Plano Diretor criar medidas onde sejam reduzidos 0S riscos
ambientais; adequado as instrucdes de Abastecimento de Agua com a realizag&o de
estudos; definida politicas sobre o0s usos racionais de agua, impedindo futuros
acidentes ambientais provocados pela desordenada abertura de pocos fora das
recomendacdes técnicas da legislacdo em vigor; desenvolvida alternativas de
utilizacdo de 4guas pluviais e reuso da agua, para fins potaveis e ndo potaveis;
articulada critérios de ampliagéo e de implantacédo dos sistemas de abastecimento de
agua com os de uso e ocupacao do solo urbano; adotado mecanismos para financiar
0s custos dos servicos que viabilizem o acesso da populacdo de baixa renda ao
abastecimento de &agua domiciliar; criado mecanismos de gestdo dos residuos
gerados nos sistemas de abastecimento de 4gua, visando a protecao e preservacao
dos mananciais de abastecimento de agua, realizando cadastro georreferenciado dos
sistemas de abastecimento de agua, da mesma maneira que tenha que escolher
indicadores de desempenho de servicos no sistema de abastecimento de agua
consagrados nacionalmente (Art. 34, da Lei n° 8.655/2008).

Entende-se por esgotamento sanitario o sistema completo constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalacfes operacionais de coleta, transporte, tratamento
e disposicao final adequada. Nesse sentido, o Plano Diretor do Municipio de Belém,
assegura aos municipes que referido servico sera realizado de forma completa,
obedecendo todas as etapas (Art.35, caput, da Lei 8.655/2008).

Os objetivos do servico de esgotamento sanitario estdo perfilhados nos incisos do
artigo 35 do Plano Diretor Municipal, sendo eles:

| - reduzir os riscos ambientais, por meio da elaboracdo e implementacéo do
Plano Municipal de Esgotamento Sanitério;

Il - diminuir os altos indices de doengas de veiculagdo hidrica, ou
relacionadas ao saneamento;

Il - priorizar os investimentos para a implantacao de coleta de esgotos nas
areas desprovidas de redes, especialmente naquelas servidas por fossas
rudimentares ou cujos esgotos sao langados na rede pluvial;

IV - ampliar a cobertura espacial dos servicos de esgotamento sanitario por
meio da promoc¢do da implantacdo de novos sistemas, da otimizacdo da
capacidade e da recuperacdo das estruturas de esgotamento sanitario
existentes, dando a destinagcao adequada aos residuos;
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V - participar da elaboracdo do Plano Diretor do Sistema de Esgotamento
Sanitario da Regido Metropolitana de Belém, com a participacdo das
comunidades envolvidas;

VI - criar programa de controle e tratamento especial de efluentes de
empreendimentos potencialmente geradores de cargas poluidoras;

VIl - realizar cadastro georreferenciado dos sistemas de esgotamento

sanitario;
VIII - desenvolver alternativas para a utilizacao do lodo gerado pela estacao
de tratamento de esgoto (Art. 35, inciso I, II, Ill, IV, V, VI, VIl e VIII, da Lei n°

8.655/2008).

Por fim, no que tange, ainda, as disposi¢cdes do plano diretor do Municipio em estudo,
o artigo 52 versa sobre o Meio Ambiente, tendo como propdsito “garantir o direito da
coletividade ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, promovendo a
sustentabilidade ambiental do uso do solo urbano e rural, de modo a compatibilizar a
sua ocupacdo com as condicBes exigidas para a conservagao, preservacado e
recuperacao dos recursos naturais e a melhoria da condi¢cédo de vida da populagao”.
(Art. 52, da Lei n°® 8.655/2008).

E consabido que o Poder Publico exerce papel fundamental na preservacéo do meio
ambiente. O Plano Diretor Municipal compreende que a Politica Municipal de Meio
Ambiente deva se articular as diversas politicas publicas e suas diretrizes
estabelecidas no Plano de Gestdo Ambiental Integrado e em sintonia com os demais
planos dos demais setores, tais como o Plano de Abastecimento, esgotamento
sanitario, drenagem urbana, gerenciamento de residuos sdlidos, uso e ocupacédo do
solo urbano e rural, transportes e de protecdo ambiental, tudo isso visando
estabelecer prioridades de atuacao articuladas, qualificando solugcbes e reduzindo
custos operacionais no ambito das bacias hidrogréaficas (Paragrafo tnico do artigo 54,
da Lei n° 8.655/2008).

Em continuidade com o arcabouco juridico, vislumbra-se a Lei 8.489, de 29 de
dezembro de 2005, que instituiu a Politica e o Sistema de Meio Ambiente do Municipio
de Belém/PA. A mencionada legislacdo estabeleceu o Sistema Municipal de Meio
Ambiente - SISEMMA, com o designio de implementar os planos da Politica Municipal

de Meio Ambiente, bem como controlar sua execucéo (Art. 43, da Lei 8.489/2005).

Outra norma criada pela municipalidade de Belém foi a Lei 9.008, sancionada em 18

de janeiro de 2013, apresentando tratamentos alternativos para a adequacao dos
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esgotos domesticos e sanitarios. A regulamentacdo em comento prevé o uso de um
tratamento alternativo através do uso de produtos biolégicos a base de micro-
organismos viaveis para uso domissanitario as constru¢des (condominiais, comerciais
e industriais), que nao possuem sistema de tratamento doméstico e/ou sanitério
adequados (Art. 1°, da Lei n°® 9.008/2013). Importante dizer, no tocante ao tratamento
através do uso de produto biolégico domissanitario este sera efetuado em sistemas
sépticos, tubulacdes sanitarias e de aguas servidas, e para outros locais, com a
finalidade de degradar a matéria organica e reduzir odores (Art. 2° da Lei n°
9.008/2013).

No que se refere a aplicacdo do produto biol6gico domissanitario, a lei especifica que
a titulo de fiscalizacdo da correta aplicacdo do produto biolégico, seréo distribuidas
fichas de controle onde as empresas cadastradas irdo atestar, segundo a aplicacdo
do produto, a efetiva execucdo do servico. Necessario esclarecer, também, que
apenas as empresas cadastradas no 6rgdo municipal competente estardo aptas a
executar a prestacdo de servico através da aplicacdo do produto bioldgico
domissanitario (Art. 5° e 6° da Lei n° 9.008/2013).

Outro regulamento aprovado pela Camara Municipal de Belém foi a Lei 9.043, de 28
de novembro de 2013, que autorizou o Municipio a realizar operacdo de crédito de
natureza financeira com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no ambito
do Programa de Saneamento Basico da Bacia da Estrada Nova - PROMABEN 11, no
valor de até US$ 125.000.000,00 (cento e vinte e cinco milhdes de dolares
americanos), que serdo destinados, especificamente, para o0 Programa de
Saneamento Basico da Bacia da Estrada Nova - PROMABEN II, na execucédo de
acOes de implantacdo e melhoria dos sistemas de macrodrenagem, microdrenagem
urbana, pavimentacdo de vias, abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento
do esgoto sanitario, reassentamento de familias e negdcios, atividades de educacgao
ambiental, participagdo comunitaria e comunicagao social, aléem do fortalecimento
institucional dos 6rgdos e entidades do Municipio de Belém, abrangendo as sub-
bacias 1 e 2 da Bacia Hidrografica da Estrada Nova, como também, financiara a
reabilitagcdo dos canais da Bacia Hidrografica do UNA. (NR) (Redacao dada pela Lei
n° 9.068, de 01.08.2014).
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Um dos principios da Lei Federal n°® 11.445/2007 é a universalizacao dos servicos de
saneamento basico, para que todos tenham acesso ao abastecimento de agua de
qualidade e em quantidade suficientes as suas necessidades, a coleta e tratamento
adequado do esgoto e do lixo, e ao manejo correto das aguas das chuvas. Com base
nisso, foi criado o Plano Municipal de Saneamento Bésico de Abastecimento de Agua
e Esgotamento Sanitario de Belém-Pard — Lei n° 9.113, de 15 de maio de 2015,
destinado a articular, integrar e coordenar recursos tecnoldgicos, humanos,
econdmicos e financeiros para execug¢do dos servicos publicos municipais de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Belém, estando a
legislacdo municipal em consonancias com o estabelecido na Lei Federal n°
11.445/2007 e Lei Estadual n® 7.731/2013.

O Plano Municipal de Saneamento Bésico de Abastecimento de Agua e Esgotamento

Sanitario de Belém-Para possui 0os seguintes objetivos:

| - garantir as condi¢cdes de qualidade dos servi¢os existentes,
buscando sua melhoria e ampliacdo as localidades néo
atendidas;

Il - aprimorar os servigos ora existentes, em prazos definidos e
de acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario de Belém-Par4;
Il - criar instrumentos para fiscalizacdo e monitoramento e
gestéo dos servicos;

IV - estimular a conscientizacdo ambiental da popula¢éo;

V - atingir condicdo de sustentabilidade técnica, econdmica,
social e ambiental aos servicos de saneamento basico;

VI - implantar tecnologias sociais alternativas de Saneamento
(Art. 3°, paragrafo 1°, inciso I, Il, lll, IV, V e VI, da Lei n°
9.113/2015).

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario deve ser revisto periodicamente, em prazo nao superior a quatro anos, e,
preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos Planos
Plurianuais, encontrando-se em sintonia com a Legislacéo Federal. A revisao do plano
se dard com o encaminhamento pelo Poder Executivo Municipal de proposta de
revisdo a Camara de Vereadores, devendo constar as alteracdes, caso necessario, a

atualizacdo e a consolidacdo do plano anteriormente vigente (Art. 4°, da Lei n°
9.113/2015).
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Importante manifestar que a proposta de revisdo do plano precisara ser elaborada e
articulada com a prestadora dos servicos e, em conformidade com as diretrizes, metas
e objetivos das Politicas Federais e Estaduais de Saneamento Basico, de Saude
Publica e Meio Ambiente, tal como os Planos Estaduais de Saneamento Basico e de
Recursos Hidricos (Art. 5°, inciso I, Il e Il da Lei n°® 9.113/2015), ressalvando que as
revisbes ndo poderdo ocasionar inviabilidade técnica ou desequilibrio econémico-

financeiro na prestagao dos servigos delegados (Art. 6°, da lei n°® 9.113/2015).

O Plano Plurianual do Municipio de Belém, regulamentando pela Lei 9.399 de 09 de
novembro de 2017, para o quadriénio 2018-2021, tem como eixo Estratégico a
melhoria da qualidade de vida e justica social, 0 ordenamento, infraestrutura urbana e
crescimento sustentivel e gestdo e governanca com transparéncia (Art. 2°, da Lei
9.399/2017). No tocante a infraestrutura urbana e o crescimento sustentavel, o plano
prevé que a politica de saneamento ambiental dada pelos servicos de infraestruturas
e instalacdes operacionais de abastecimento de Agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, drenagem e manejo das aguas pluviais,
seja fortificada nas areas de atuacfes nas regides de baixa renda, objetivando o

alcance dos servi¢os de saneamento.

O Municipio de Belém possui posicao privilegiada em relacdo a disponibilidade de
recursos hidricos, em razdo das bacias hidrograficas, tanto de cursos d’agua
superficiais quanto a disponibilidade de mananciais subterraneos. Entretanto, o
crescimento urbano desordenado, bem, como o avanco populacional e a pressao
imobiliaria em &areas de preservacdo de mananciais e margens dos cursos d’agua, os
baixos indices de tratamento de esgoto sanitario, comprometem a qualidade da agua

ofertada para o abastecimento da populacéo.

Em razdo desse cenario, é necessario que sejam implantadas solucbes para a
recuperacao e preservacao dos recursos naturais das bacias hidrograficas e o seu
papel como unidade de planejamento ambiental, de maneira integrada e associada a
um processo de articulacdo interinstitucional com o conjunto de agentes sociais e
governamentais que institua mecanismos de gestdo para proporcionar os multiplos

usos da agua e assegurar as bases de um desenvolvimento sustentavel.
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O Municipio de Belém aprovou recentemente em 02 de outubro de 2019 a Lei 9.512,
que disponibilizou sobre a instalagdo do “Telhado Verde” nos locais que especifica e

deu outras providencias.

Entende-se como “Telhado Verde" a cobertura de vegetagao implantada sobre laje de
concreto ou cobertura, provida de impermeabilizacdo, sistema de drenagem e
tratamento paisagistico, capaz de absorver o escoamento superficial das aguas,
ficando ao encargo do proprietario do imével a conservacao e limpeza do sistema de
drenagem e do paisagistico, que deverdo atender as normas sanitarias vigentes (Art.
12 e paragrafo unico da Lei 9.512/2019).

Ainda no ambito das legislacdes sancionadas pelo Municipio de Belém, podemos
destacar o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, pois com a aprovacao
do mesmo o Municipio de Belém estara em conformidade com os ditames da Lei
Federal n° 11.445/2007, vez que possuird planejamento para universalizar, nos
proximos anos, 0s servi¢cos de abastecimento de 4gua, tratamento de esgoto sanitério,
drenagem e manejo de residuos e limpeza urbana, bem como estara apto a receber
recursos da Unido e de entidades da administracdo publica federal, destinados ao
saneamento, recursos estes que, apdés 31 de dezembro de 2019, somente serdo
repassados aqueles municipios que tiverem concluido e aprovado os seus respectivos
Planos Municipais de Saneamento Basico (art. 1° do Decreto Federal n°® 9.254, de 21
de margo de 2017, que prorrogou o prazo fixado no § 2° do art. 26 do Decreto Federal
n° 7.217/10).

No tocante as especificacdes trazidas pela Le Federal n° 11.445/2007, observa-se
também que o Municipio possui a ARBEL, estando em consonancia com Legislacéo
Federal em vigor, para exercer o controle social dos servicos de saneamento,
conforme exigido no art. 47 da Lei n° 11.445/2007 e no art. 34, inciso 1V, do Decreto
n® 7.217/10, que a regulamentou.

Imperioso advertir que, em conformidade com o prescrito no 8 50 do art. 25 do Decreto
Federal n°® 7217/10, o PMSB tem efeito vinculante, sujeitando ndo s6 a atual

Administracdo, com também todas as que irdo sucedé-la ao longo do periodo
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planejado, a cumprir e desenvolver as acfes nele estabelecidas. A mesma obrigacéo
também se aplica em relacdo aos concessionarios dos servicos publicos municipais
de saneamento, podendo, no caso de inobservancia do Plano por parte destes, tanto
0 Municipio, como também o Ministério Publico, tomarem as providéncias que

entenderem cabiveis.

Do ponto de vista or¢camentario e financeiro, observa-se, outrossim previsao
orcamentéria referente ao saneamento basico, o que comprova 0 comprometimento

do Municipio com o Meio Ambiente e as gerac0fes futuras.
o Residuos Solidos

Em sequéncia ao arcabouco legal do Municipio de Belém, nesse topico sera tratado
as legislacbes referentes a residuos sélidos. As questbes de carater ambiental
receberam destaque no cenario nacional nas ultimas décadas, principalmente em
relacdo ao desenvolvimento sustentavel. As Politicas Publicas vém buscando
mecanismos de modo a minimizar as alteracbes no Meio Ambiente, buscando
estratégias para conciliar o desenvolvimento com a conservacao e a protecdo de

NOSS0S ecossistemas.

Com base nisso, o Municipio de Belém criou a Lei 7.055 de 30 de setembro de 1977,
gue criou o Cadigo de Posturas de Belém, que teve alteragBes dadas pela Lei 8.949,
de 16 de agosto de 2012, acrescentando os paragrafos 1°, 2°, 3°, ao artigo 167 da Lei
n® 7.055/77, bem como emenda dada pela Lei 7.275, de 20 de dezembro de 1984,
que modificou o inciso Il do artigo 30 da Lei N° 7.055, de 30 de dezembro de 1977.

A partir de 22 de maio de 2020 a Agéncia Reguladora Municipal de Belém — ARBEL,
por meio da Lei N° 9.576/2020, passou a ter competéncia de regulagéo e fiscalizacéo

dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

No tocante aos residuos solidos, o Codigo de Posturas impde o dever de todo cidadao
respeitar os principios de higiene e de conservacao dos logradouros e vias publicas,

sendo proibido depositar ou queimar lixo, residuos ou detritos (Art. 30, inciso lll, da
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Lei n°® 7.055/1977), da mesma maneira que sdo proibidas as industrias, fabricas e
oficinas depositarem ou encaminharem para as praias, rios, lagos ou reservatorios de
aguas, residuos ou detritos provenientes de suas atividades (Art. 654, da Lei n°
7.055/1977).

A legislacdo Municipal de 1977 prevé, ainda, que os locais onde estdo situados os
comeércios deverdo ser mantidos em perfeitas condi¢cdes de asseio e limpeza, ficando
0 comerciante ou prestador de servigo obrigado a utilizacéo de recipientes adequados
para a coleta do lixo ou residuos provenientes do exercicio da atividade (Art. 654, da
Lei n® 7.055/1977), igualmente nos casos em que a prefeitura conceda ou permita o
uso de logradouro publico para o comércio de comidas tipicas, flores e frutas, o
interessado devera manter o local de trabalho limpo e provido de recipiente para coleta
de lixo ou residuos (Art. 121, inciso Il, da Lei 7.055/1977).

Em 1981, também foi aprovada pela Camara Municipal a Lei 7.192, de 21 de
dezembro, criando no ambito municipal a taxa de limpeza publica, com as alteractes
da Lei n® 7.561, de 30 de dezembro de 1991 e passou a ser denominada de Taxa de
Residuos Sodlidos — TRS, mudanca realizada pela Lei 8.623 de 28 de dezembro de
2007.

Segunda Lei 7.192 de 1981, ainda em vigéncia, consideram-se servigos de limpeza
publica para efeito de cobranca da taxa, as atividades realizadas pelo Municipio
diretamente ou através de delegacédo ou concessao, de coleta, transporte e disposicdo
final do lixo publico, varricdo, lavagem e capinacéo de logradouros publicos, limpeza
de praias, valas, canais, galerias pluviais, bueiros e caixas de ralo, coleta periddica e
o transporte de lixo domiciliar destinagcéo sanitaria dada ao lixo coletado, na forma das

alineas anteriores (Art. 2°, paragrafo 1°, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, da Lei n® 7.192/1981).

Na alteracéo da legislacédo dada pela Lei 8.623 de 2007, o Chefe do Poder executivo
podera conceder reducéo do valor de Taxa de Residuos Sdlidos - TRS, a contribuintes
gue sejam grandes geradores, efetivos ou potenciais, de residuos solidos passiveis
de reciclagem ou reaproveitamento, que tiverem projetos de coleta seletiva para

reciclagem, aprovado pelo 6rgdo municipal competente e efetivamente implantado
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com parcerias firmadas com cooperativa de catadores de materiais reaproveitava e
reciclaveis (Art. 3°, da Lei n°® 8.623/2007).

Segundo a legislagdo em comento, sdo considerados grandes potenciais geradores
de residuos sélidos, passiveis de reciclagem ou reaproveitamento, as pessoas
juridicas com atitude de industrializacao, distribuicdo e comercializacdo de produtos
acondicionados em embalagens sem retorno, constituidas de materiais plasticos e
similares, papel e papeldo, vitreos e metalicos ferrosos e néo ferrosos, bem como de
objetos e utensilios descartaveis, de uso doméstico, industrial e de medicina e saude
(Paragrafo 1°, do artigo 3°, da Lei n° 8.623/2007).

O Municipio de Belém em 24 de maio de 1993 aprovou a Lei n° 7.631, tornando
obrigatéria a coleta de lixo seletiva nas escolas publicas, hospitais, restaurantes,
supermercados, feiras, mercados, grandes lojas, praias, logradouros publicos ou
similares, assim como deu outras providéncias. A finalidade da referida lei é tornar o
reaproveitamento dos materiais uma pratica constante entre os administradores
publicos, empresarios, estudantes e a populacdo em geral, instituir programas
publicos de Educacdo Ambiental nas escolas, objetivando a ampliacdo da consciéncia
ecoldgica em toda sociedade, e os beneficios sociais da pratica da reciclagem, tanto
no sentido de economizar energias e insumos, quanto no de preservacao do
ecossistema (Art. 1°, inciso I, Il e Ill da Lei 7.631/1993).

Interessante informar que a norma em comento prevé que o Poder Executivo
Municipal podera celebrar acordos ou convénios com empresas privadas, com o
intuito de efetuar o reaproveitamento na Industria local do lixo reciclado, ficando
assegurado, igualmente, que parte da venda da mesma sera destinada as entidades

assistenciais, que lidam com menores, entre outras, incluida a Republica de Emaus.

Com a criacdo da Lei 7.678, de 29 de dezembro de 1993, a competéncia para
regulamentar e fiscalizar residuos solidos provenientes de servicos de saude,
industriais e domiciliares, desde a coleta, transporte e destino final passou a ser da
Vigilancia Sanitaria (Art. 31 da Lei 7.678/1993).
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O Municipio de Belém/PA, com a elaboracéo da Lei 7.917 de 08 de outubro de 1998,
criou o programa “cidade limpa povo sadio”, com o propdsito de instruir a populagao
em geral quanto a necessidade da proibicdo de jogar lixo nas vias publicas, pracas,
jardins, passeios, canais, valas, bueiros, lagos, rios, terrenos baldios, corregos e
terrenos de propriedade publica ou privada ndo edificada (Art. 2°, da Lei 7.917/1998).
Cabe a Prefeitura de Belém definir os locais apropriados para a colocacao de lixeiras,
que deverdo ser distribuidas pelas vias, pracas e demais logradouros publicos de facil
acesso a populacédo, do mesmo modo que devera realizar campanhas educativas e
de conscientizac&o da populacéo sobre o programa "Cidade Limpa, Povo Sadio" (Art.
3°, paragrafos 1° e 2°, da Lei 7.917/1998).

Outra norma aprovada pela Camara de Vereadores Municipal foi a Lei n® 7.954, de 07
de maio de 1999, que deliberou no tocante a colocacéo de lixeiras nos passeios
publicos e deu outras providéncias. Nela ficou determinado que os proprietarios de
estabelecimentos de alimentos ou bebidas de consumo imediato, devem colocar pelo
menos uma lixeira padronizada no trecho do passeio ou acesso junto ao
estabelecimento, assim como devem manter a mesma limpa e em excelente estado
de conservacao (Art. 1°, da Lei 7.954/1999). O artigo em comento prevé exce¢des em
caso de patriménio historico; em lugares que ja possuam lixeiras instaladas ou que
pela qualidade de equipamentos e acessoérios do mobiliario urbano existente seja
inconveniente o cumprimento do caput deste artigo (Paragrafo 1°, inciso I, Il e lll, do
artigo 1°, da Lei 7.954/1999).

O gerenciamento dos residuos sélidos é um tema de grande relevancia, pois esta
relacionado a qualidade de vida das pessoas e a conservacdo do meio ambiente.
Pensando nisso, o Municipio de Belém possui diversas leis com intuito de resguardar
o Meio Ambiente. Uma delas é a Lei 8.012, de 02 de junho de 2000, que teve
alteracOes feitas pela Lei 8.085, de 12 de setembro de 2001, que tem como escopo a
coleta, transporte e destinacédo final de lixo patologico, produzidos por hospitais,
laboratorios, farmécias, clinicas, ambulatorios, consultérios, e congéneres, devendo
ser realizado o cadastro previamente na Secretaria Municipal de Saneamento —
SESAN (art. 2° da Lei n° 8.012/2000).
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Apoés a coleta do lixo patologico, esse precisara ser tratado por um dos seguintes
sistemas: incineracdo; tratamento quimico; micro-ondas; autoclavagem; ondas
eletromagnéticas ou por outro sistema que possua eficacia equivalente, devidamente

licenciado pelo 6érgdo ambiental competente. (Art. 7°, da Lei n°® 8.085/2001).

Em 28 de junho de 2000, foi promulgada a Lei 8.014, dispondo sobre a coleta,
transporte e destinagdo final de residuos sélidos industriais e entulhos em aterros
sanitarios ou em incineradores municipais ndo abrangidos pela coleta regular. As
empresas geradoras de residuos solidos industriais para destinacao final em aterros
sanitarios ou em incineradores municipais deverdo cadastrar-se previamente na
Secretaria Municipal de Saneamento — SESAN, assim como as que prestam o0 servico
de coleta, transporte e destinagao final de residuos. O Cadastramento tera o prazo de
01 (um) ano, podendo ser renovado por igual periodo (Art. 2°, 3° e 4° da Lei
8.014/2000). A norma acima mencionada foi regulamentada pelo Decreto Municipal
n° 38.023, de 09 de abril de 2001.

A cidade de Belém/PA conhecedora da importancia de ser elaborar Politicas Publicas
gue direcionem o adequado manejo dos residuos sélidos elaborou a Lei 8.114 de 07
de janeiro de 2002, dispondo sobre a obrigatoriedade do recolhimento de pilhas,
baterias congéneres pelos comerciantes, ficando obrigados a aceitar como
depositarios esses produtos quando descarregados, para seu posterior recolhimento
por seus fabricantes ou revendedores, dispondo local préprio contendo recipiente
apropriado, devidamente identificado e sinalizado, para depésito desses produtos pela
populacéo, ficando expressamente proibida a sua posterior destinacdo como lixo
comum (art. 1° e 2° da Lei n°® 8.114/2002).

A norma acima mencionada também regulamenta obrigagfes aos fornecedores ou
revendedores, restando obrigatério o recolhimento, do mesmo modo que a reciclagem
ou a destinacao final adequada (Art. 3°, da Lei 8.114/2002).

O meio ambiente tem sofrido vérias acfes agressivas e poluentes em relacdo ao
lancamento de residuos no solo, com base nisso o Municipio de Belém instituiu a Lei

8.127, de 21 de janeiro de 2002, dispondo sobre a obrigatoriedade de construcéo de
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caixas separadoras de Oleo e lama para os postos de servicos de lavagem e
lubrificacdo de veiculos, bem como para as garagens, oficinas, instalacdes industriais
e outros estabelecimentos que manipulem 6leo, graxa, gasolina e dleo diesel, ficando
proibido de escoar diretamente para as redes de esgoto e pluvial o 6leo e a graxa
dessa manipulacao, sendo a Unica exce¢ao o escoamento de aguas provenientes de
sanitarios, lavatorios, chuveiros e pias de cozinha (Art. 1° e paragrafo unico da Lei
8.127/2002).

No tocante ao escoamento das aguas provenientes da lavagem dos pisos de postos,
garagens, oficinas e instalacfes industriais, os tanques deverao ser canalizados para
rede de aguas pluviais apos passarem por tanque retentor de 6leo e graxa. O tanque
retentor poderd ser construido em ferro fundido, concreto ou alvenaria de tijolo
revestida de argamassa de cimento e areia alisada a colher, e devera possibilitar facil
limpeza e inspecdo, bem como a retirada do residuo do tanque retentor deve ser
acondicionado e enviado a empresas de refino de 6leo, devidamente cadastradas pelo
Municipio (Art. 2°, 3° e paragrafo Unico da Lei 8.127/2002).

A logistica reversa € um conteudo de grande relevancia e que cada vez mais contribui
para amenizar o impacto ambiental provocado pelo seu descarte inadequado. Nesse
sentido, a Municipalidade de Belém em 19 de janeiro de 2004, sancionou a Lei 8.301,
com intento de regularizar desde a coleta, destinacdo final e reutilizagcdo de
embalagens das garrafas plasticas e pneumaticas, atingindo todas as empresas que
produzam, distribuam ou comercializem ficando responsaveis por sua destinacao final
ambientalmente adequada, que deve ser orientada para a preservagdo ambiental.

No que se refere a destinacdo final adequada, o paragrafo primeiro, inciso | e Il do
artigo 2°, dispbe que é considerado a utilizacdo de garrafas e embalagens plasticas
em processo de reciclagem, com vistas a fabricacdo de novas embalagens ou a outro
uso econdmico, da mesma forma que a reutilizacdo das mesmas, respeitadas as
vedacOes e restricdes estabelecidas pelos 6rgdos competentes da area de saude.
Importante destacar que a obtencdo ou renovacgéo de licenciamento ambiental, sera
condicionada a comprovacao da existéncia de centros proprios ou terceirizados para
recompra e/ou reciclagem das garrafas e embalagens plasticas utilizadas na

comercializacao de seus produtos. (Art. 3° da Lei 8.301/2004).
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Em relacdo as empresas fabricantes, importadoras, distribuidores e pontos de vendas,
essas ficam obrigadas a instituir, em conjunto, sistema de coleta de pneus usados
para destinacdo final ambientalmente segura e adequadas dos pneuméticos
inserviveis, assim como poderao criar centrais de recepc¢ao, localizadas e instaladas
de acordo com as normas ambientais, urbanisticas e de uso do solo, para
armazenamento temporario e posterior destinacao final, ambientalmente adequada,
inclusive mediante a contratagéo de servicos especializados de terceiros (Art. 7° e
paragrafo Gnico da Lei 8.301/2004).

Outra legislacao criada pela Camara Municipal de Belém foi a Lei 8.552, de 28 de
dezembro de 2006, que obrigou o Poder Executivo Municipal, a partir de 1° de janeiro
de cada ano, enviar a Camara Municipal de Belém, a cada semestre, o relatério que

informa sobre a execucao de coleta, tratamento e destinacao final do lixo do Municipio.

Inimeras legislacdes relacionadas a Politica Nacional de Residuos Sélidos foram
sancionadas pelo Municipio conforme j& mencionamos acima, sendo inegavel o afinco
por partes dos legisladores na busca de solu¢des para um dos mais graves problemas
ambientais do Brasil, o inadequado destino dado aos residuos solidos. Assim, na
inesgotavel busca pela melhor destinacdo dos residuos, diversas politicas publicas
foram sancionadas em Belém com esse objetivo, dentre elas podemos apontar a Lei
8.595, publicada em 25 de junho de 2007, cujo objetivo € a distribuicdo do produto da
coleta publica seletiva do lixo a cooperativas de catadores de materiais reciclaveis

legalmente constituidas e em atividade no Municipio.

Necessario dizer que o compartilhamento do produto advindo da coleta sera dividido
proporcionalmente pelo numero de membros de cada entidade cooperativa, assim
como para ter direito ao recebimento e distribuicdo do produto da coleta seletiva as
cooperativas interessadas deverdo cadastrar-se previamente no 6rgdo do Poder
Publico Municipal, comprovando o atendimento das condi¢cfes exigidas nesta Lei (art.
1°, 2° e 42 da Lei 8.595/2007).

No que diz respeito ao combate a poluicdo e a preservacdo do meio ambiente por

parte da municipalidade, merecem realce o Plano Diretor (Lei n° 8.655, de 30 de julho
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de 2008), que foi modificado pela Lei n°® 8.883 de 12 de setembro de 2011 destacando

em seu artigo 38, sobre o sistema a Politica Municipal de Residuos Sélidos.

Sao objetivos trazidos pela Politica Municipal de Residuos Sdélidos, instituidos no
artigo 38, da Lei 8.655/2008:

“l - proteger a saude humana por meio do controle de ambientes insalubres
derivados de manejo e destinacao inadequados de residuos sélidos;

Il - promover um ambiente saudavel em areas de acumulacdo de residuos
sélidos por meio de gerenciamento com recuperagdo paisagistica e
ambiental;

Il - erradicar o trabalho infantil pela inclusdo social da familia que sobrevive
com a comercializacdo de residuos;

IV - promover oportunidades de trabalho e renda para a populacdo menos
favorecida pelo aproveitamento de residuos domiciliares, comerciais e de
construcdo civil, desde que aproveitaveis, em condicbes seguras e
saudaveis;

V - implantar mecanismos de controle social dos servigos contratados no
Municipio;

VI - controlar a disposicdo inadequada de residuos pela educagdo ambiental
da populacéo, pela oferta de instalagbes para disposi¢éo de residuos solidos
e pela fiscalizacéo efetiva;

VII - preservar a qualidade dos recursos hidricos pelo controle efetivo do
descarte de residuos em areas de mananciais;

VIII - minimizar a quantidade de residuos sélidos por meio de programas de
prevencdo da geracdo excessiva, incentivo ao reuso e fomento a reciclagem;
IX - recuperar areas publicas degradadas ou contaminadas;

X - repassar o0 custo dos excessos aos agentes responsaveis pela producao
de residuos que sobrecarregam as finangas publicas”.

O Plano Diretor ressalta no artigo 39 a importancia da Municipalidade em estabelecer
parcerias com outras cidades da regido metropolitana de Belém para aprimorar e

executar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, compartilhando

o Sistema de Tratamento e Destino Final.

As orientacdes trazidas pela Politica Municipal de Residuos Solidos visam o controle
e a fiscalizacdo na geracao dos residuos, da mesma forma que resguarda o direito da
populacdo na coleta regular de lixo e limpeza publica. O instrumento cria mecanismos
para promocdo da sustentabilidade ambiental, social e econdmica, produzindo
alternativas para o tratamento de residuos que possibilitem a geracdo de energia,
assim como promove a integracao, articulacdo e cooperacéo entre 0s municipios para
o tratamento e a destinacdo dos residuos solidos. As diretrizes estabelecem ainda,
ferramentas que foquem na recuperacdo ambiental e das areas publicas degradadas

ou contaminadas, da mesma forma que fomentam 0 uso, reuso e reciclagem de
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residuos. As normas estabelecidas no artigo 40 visam também garantir o direito do
cidadédo de se informar a respeito dos custos e do potencial de degradacdo ambiental
dos produtos e servicos ofertados pelo produtor e pelo Poder Publico, da mesma
maneira que imputa civiimente o prestador de servigo, produtor, importador ou
comerciante pelos danos ambientais causados pelos residuos solidos provenientes
de sua atividade. Por fim, a politica publica de residuos sélidos do municipio de Belém
tem como objetivo, além dos ja mencionados acima, estimular a pesquisa, o
desenvolvimento e a implementacdo de novas técnicas de gestdo, minimizacao,
coleta, tratamento e disposicéo final de residuos sélidos (Art. 40, inciso I, II, 1lI, IV, V,
VI, VII, VIII, IX, X, Xl e XIlI, da Lei n® 8.655/2008).

A cidade de Belém possui em seu arcabouc¢o também, a Lei 8.710, de 03 de agosto
de 2009, ficando criado no calendario oficial e cultural da Prefeitura de Belém, o Dia
Municipal da Conscientizacdo Ambiental, da Coleta Seletiva do Lixo Reciclavel e
Combate a Degradacdo Ambiental, a ser comemorado em nosso Municipio
anualmente no dia 07 de junho, ficando a cargo do governo municipal a promocéo e
apoio a eventos ou programas voltados a incentivar a prevencdo ao meio ambiente
em nossa cidade (Art. 1° e 5° da Lei 8.710/2009).

Foi sancionada em 21 de julho de 2010 a Lei 8.767, dispondo sobre a educacéo
ambiental, instituindo a Politica Municipal de Educacdo Ambiental, estabelecendo o
Programa Municipal de Educacdo Ambiental, complementando a Lei Federal n°
9.795/99 e a Constituicdo Estadual, art. 255, no ambito do municipio de Belém, e deu

outras providencias.

A Legislagdo acima mencionada prevé em seu artigo 18 que as escolas municipais da
rede publica deverdo priorizar em suas atividades pedagdgicas integrar a participacéo
da comunidade na identificacdo dos problemas assim como buscar solucdes, fazendo
acOes de monitoramento e participacdo em campanhas de defesa do meio ambiente
como reflorestamento ecoldgico, coleta seletiva de lixo e de pilhas e baterias de
telefones celulares, devendo ser acrescentado nos seus programas de educacéo
ambiental, o conhecimento e acompanhamento de politicas localizadas de orientacao

para turistas e moradores, visando assegurar a limpeza do meio ambiente, com
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campanhas de coleta seletiva de lixo e tratamento de esgoto e recuperacao de rios,
igarapés e coOrregos ja contaminados, adotando em seus trabalhos pedagdgicos a
protecdo, defesa e recuperacdo destes corpos hidricos (Art. 18, inciso I, Il e Il da Lei
8.767/2010).

Na mesma senda o artigo 21 determina que as escolas municipais devam inserir nas
atividades pedagogicas os seguintes temas: programa de conservacdo do solo,
protecdo dos recursos hidricos, combate a desertificacdo e a erosdo, combate ao uso
de agrotoxicos, combate as queimadas e incéndios florestais e conhecimento sobre o
desenvolvimento de programas de microbacias e conservacao dos recursos hidricos
(Art. 21, da lei 8.767/2010).

A presente legislacdo oferece apoio por intermédio da Prefeitura Municipal, a
programas e projetos de educacdo ambiental, desde que estejam em consonancia

com 0s seguintes objetivos:

| - conformidade com os objetivos, principios e diretrizes da Politica Municipal
de Educacdo Ambiental;

Il - prioridade de alocacdo de recursos para iniciativa e a¢des dos érgaos
integrantes do Sistema Municipal de Educacdo, do Sistema Municipal de
Meio Ambiente e de organiza¢des ndo-governamentais sem fins lucrativos e
reconhecida como de utilidade publica, comprovada a participagdo efetiva em
atividade de defesa de meio ambiente;

Il - coeréncia do plano, programa e projeto com as prioridades
socioambientais estabelecidas pela Politica Municipal de Educacgéo
Ambiental;

IV - economicidade medida pela relacdo entre a magnitude dos recursos a
serem aplicados e o retorno social e propiciado pelo plano, programa ou
projeto proposto. Paragrafo Unico - Na selecéo a que se refere o "caput" deste
artigo, devem ser contemplados, de forma prioritaria, os programas, planos
ou projetos das &reas que apresentam maiores danos ambientais.

Indispensavel informar que os projetos mencionados alhures incluirdo acdes e
atividades destinadas a divulgacdo das leis Ambientais Federais, Estaduais e
Municipais em vigor, como incentivo ao exercicio dos direitos e deveres da cidadania.
O Programa contara com um Cadastro Municipal de Educacdo Ambiental, no qual
serdo registrados os profissionais, instituicbes governamentais e entidades de
sociedade civil que atuam na area ambiental, assim como as experiéncias, 0s projetos
e programas que estejam relacionados a educagdo ambiental, na cidade de Belém do
Para (Art. 26 e 27 da Lei 8.767/2010).
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Em 26 de dezembro de 2011, o Municipio de Belém publicou a Lei de n° 8.899,
instituindo o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos no Municipio,
sendo este um planejamento especifico, ndo sendo compativel com o conteudo
minimo observado no Art. 19 da PNRS. A PNRS diferencia estes dois conceitos nas
suas definicbes iniciais (Art. 3.). Em relacdo aos planos, a PNRS exige planos de
gestdo dos entes da federacdo, e planos de gerenciamento dos geradores

particulares.

Assim, deve-se esclarecer que o municipio de Belém néo possui o Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Sodlidos — PMGIRS conforme preconiza a PNRS Lei
12.305/2010.

No que diz respeito a coleta e transporte de quaisquer tipos de residuos, os veiculos
deverédo ser cadastrados no Operador do Servico de Limpeza Urbana do Municipio,
visando sua adequacdo as técnicas e condi¢cbes de seguranca como garantia de
preservar o meio ambiente, a saude publica e a integridade fisica dos trabalhadores
contratados (Art. 15, da Lei n® 8.899/2011).

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos da cidade de Belém evidencia no
artigo 16 as formas que devem ser realizadas a destinacao final dos residuos, ficando
estritamente vedadas os lancamentos in natura em céu aberto, tanto em éareas
urbanas quanto nas rurais, a queima a céu aberto ou em recipientes improvisados,
instalacdes ou equipamentos considerados inadequados conforme a legislacéo
vigente, da mesma maneira que o lancamento em cursos d agua, terrenos baldios,
pocos ou cavidades subterraneas, em dispositivos ou redes de drenagem de aguas
pluviais, esgotos e areas sujeitas a inundagdes, assim como a infiltragdo de residuos
ou efluentes no solo sem tratamento prévio (Art. 16, incisos I, II, lll e IV, da Lei n°
8.899/2011).

A norma reverencia, ainda, que todos os residuos sélidos previstos nesta Lei, que
sejam gerados no territério do Municipio de Belém, deverdo ser obrigatoriamente
dispostos em aterro sanitario devidamente licenciado pelo Orgdo ambiental

competente ou, quando viavel, tratados em usinas de triagem, reciclagem e
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compostagem de residuos, devidamente licenciados pelo 6érgdo ambiental (Art. 17, da
Lei n°® 8.899/2011).

Ainda com espeque na Legislagdo Municipal, outra importantissima Lei sancionada
pelo poder executivo foi a de n° 9007, de 16 de Janeiro de 2013, que compeliu 0s
estabelecimentos comerciais a fixarem cartazes em local visivel com 0s seguintes
dizeres "Pilhas, baterias e outros dispositivos que contenham em sua composi¢ao
mercurio, chumbo, cadmio e seus compostos ndo podem ser dispostos em lixo
doméstico; aqui temos recipiente e destino adequado”, conforme estabelece no art.1°
da Lei Municipal n° 8.114/2002 (Art. 1° da Lei n°® 9007/2013).

O programa de Logistica Reversa discorre ainda que apés a devolucdo dos produtos
nos recipientes pelos consumidores, 0s estabelecimentos comerciais se
responsabilizardo pela reciclagem ou destinacdo final adequada, de acordo com a
legislacdo sanitaria e de controle da poluicdo ambiental em vigor, obedecendo ao art.
2° da Lei n°® 8.114/2002 (Art. 3° da Lei n°® 9007/2013).

Foi sancionada no ambito municipal a Lei 8.862 de 03 de agosto de 2011, que
regulamentou que todos os estabelecimentos comerciais de todo género, localizados
no Municipio de Belém devem disponibilizar o uso de sacolas plasticas ecoldgicas,
que terdo a finalidade de acondicionamento de produtos e mercadorias em geral,
devendo serem substituidas por material oxibiodegradavel - OBP’s, Biodegradaveis
ou de papel; plastico oxibiodegradavel: aguele que apresenta degradacao inicial por
oxidacao acelerada por luz e calor, e posterior capacidade de ser biodegradada por
microrganismo e que o0s residuos nao sejam eco toxicos ou plastico biodegradavel:
aquele que apresenta capacidade de ser biodegradada por microrganismos e que 0s
residuos finais ndo sejam ecotoxicos (Art. 1°, paragrafo 1°, inciso | e Il da Lei n®
8.862/2011).

Ainda nesta senda, vislumbrou-se no ambito do Municipio de Belém a Lei 8.999 de 16
de janeiro de 2013, cujo objetivo é a promoc¢do dentro de reparticbes publicas de
programas de conscientizacdo sobre a importancia da reducdo de consumo,

reutilizacdo e reciclagem dos materiais utilizados em seus Orgéos, sobretudo de
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papel, devendo ser disponibilizado a coleta seletiva dos materiais ali gerados, bem
como a substituicdo dos papéis utilizados pelo reciclado. Devera ser adotado, na
progresséo de 25% (vinte e cinco por cento) ao ano, o uso de papel ndo clorado em
seus materiais de expediente, tais como folhas de oficio, envelopes, fichérios,
formularios, de forma a, no prazo de quatro anos, abolir a utilizacdo de papel clareado
e cloro. (Art. 1° e 2°- A da Lei n°® 8.999/2013).

No que tange a geracdo de residuos, a Municipalidade de Belém, estatuiu o Decreto
83021, de 19 de junho de 2015, estabelecendo normas e prazos para o cadastramento
dos Grandes Geradores de Residuos Sélidos, assim como discorre sobre as acfes
de fiscalizagdo a serem adotadas nos casos de infracdo a Lei n® 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como as
normas nacionais e municipais que tutelam a protecdo ao meio ambiente e a saude

publica.

O aludido decreto define como grandes geradores de residuos solidos os
proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos, institucionais, de
prestacdo de servi¢cos, comerciais e industriais, entre outros, geradores de residuos
sélidos caracterizados como residuos da Classe 2, pela NBR 10.004, quais sejam,
residuo de restaurante (restos de alimentos), residuo de madeira, sucata de metais
ferrosos, residuo de materiais téxteis, sucata de metais ndo ferrosos (latdo etc.),
residuos de minerais ndo-metélicos, residuo de papel e papelédo, areia de fundicao,
residuos de plastico polimerizado, bagaco de cana, residuos de borracha, outros

residuos nao perigosos (Art. 2°, inciso |, do Decreto 88021/2015).

Necessario destacar que os Grandes Geradores de Residuos sao obrigados a
cadastrar-se perante a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA, no prazo de
30 dias, tendo o cadastramento o prazo de validade de 12 (doze) meses, podendo ser
renovado por igual periodo, apenas se houver cumprimento das condicionantes,
independentemente de pagamento de multa ou outra sancdo (Art. 3°, do Decreto
88021/2015).
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Em atendimento aos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, os Grandes
Geradores deverdo contratar os prestadores de servico em regime privado, para a
execucgao dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagao ou disposi¢ao
final dos residuos gerados, ficando vedada a contratacdo de empresa detentora de
contrato de prestacdo de servico publico de limpeza urbana com o Poder Publico
Municipal para o gerenciamento dos residuos solidos de que trata este Decreto (Art.
4° caput e paragrafo 7° do Decreto 88021/2015).

O Governo de Belém sancionou, também, a Lei n® 9.268 de 13 de janeiro de 2017,
referente a coleta de medicamentos vencidos ou ndo utilizados por ponto de venda de
medicamentos, devendo ser disponibilizados recipientes adequados e de facil
visualizagdo, com placa informativa sobre o descarte, para recolhimento de
medicamentos domiciliares, vencidos ou ndo, cabendo as industrias, fabricantes,
manipuladoras, importadoras, distribuidoras, hospitais particulares e da rede publica,
inclusive, postos de saude que atuem no Municipio de Belém, disponibilizar os
recipientes de coleta aos pontos de venda, sendo estes solidarios pela cadeia da
logistica reversa (Art. 1° e 2° caput e paragrafo 2°, da Lei n°® 9.268/2017).

A norma destaca, ainda, sobre a destinacdo final dos medicamentos domiciliares,
vencidos ou nao utilizados, ficando vedado o langamento in natura a céu aberto, a
queima a céu aberto ou em aberto ou em recipientes, instalagcdes ou equipamentos
nao adequados da mesma maneira que os langamentos em corpos d’agua, terrenos
baldios, pocos ou cacimbas, cavidades subterraneas naturais ou artificiais, em redes
de drenagem de aguas pluviais, de esgotos, de eletricidade, de gas natural ou de
televisdo a cabo, mesmo que abandonadas, ou em areas sujeitas a inundagdes (Art.
5, inciso I, Il e Ill, da Lei n® 9.628/2017).

O Plano Plurianual do Municipio de Belém, regulamentando pela Lei 9.399 de 09 de
novembro de 2017, para o quadriénio 2018-2021, tem como eixo Estratégico a
melhoria da qualidade de vida e justica social, 0 ordenamento, infraestrutura urbana e
crescimento sustentavel e gestdo e governanca com transparéncia (Art. 2°, da Lei
9.399/2017).
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A politica habitacional, norteada pelo principio de universalizacdo do acesso a
moradia, prevé infraestrutura e instalacdes operacionais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
drenagem e manejo das aguas pluviais, destacando, ainda a gestdo dos residuos
sélidos de competéncia exclusiva do poder publico local, cabendo a ele buscar
solucdes para o atendimento dos preceitos legais individualmente ou em consorcios
municipais, devendo ser priorizado ndo s6 a reciclagem de material, mas também a
minimizacdo da geragcdo de residuos, o que demanda investimentos em novas
tecnologias e insumos, vislumbrando a coleta e a logistica reversa dos residuos
sélidos ao setor empresarial, estando em sintonia com que com a Lei Federal n°
12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos e sua posterior regulamentacéo
pelo Decreto n° 7.404/2010.

Na integracdo metropolitana é fundamental para a promoc¢éo e gestdo dos residuos
sélidos, além da coleta, é necessario que a disposicao final dos residuos sélidos
urbanos ocorra de forma ambientalmente adequada e discutida por todos os
municipios envolvidos. O Estado tem papel fundamental de articulador e condutor

dessa politica metropolitana integrada. (Plano Plurianual 2018/2021).

O Plano com gestao para 2018/2021 tem como objetivo aperfeicoar em 100% os
servigos prestados pelo atual sistema de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos
(coleta, transporte, tratamento e deposicéao final) com cobertura de 92% de residuos

sélidos coletados no municipio.

Outra legislacdo que merece destaque € a de n° 9.369, de 23 de abril de 2018, que
tornou obrigatoria a imediata limpeza nas ruas de Belém, ap0s a realizacdo de
maratonas, corridas, circuitos, sendo a responsabilidade dos organizadores durante e
logo apos a finalizagdo das provas, a realizagéo da limpeza do lixo acumulado nos
eventos e das faixas de interdicéo e de sinalizac&o alternativa, e, caso nao cumprido
a norma, o responsavel serd impedido de realizar outra maratona, circuito ou algo do
género no periodo de um ano. No que diz respeito ao material recolhido, 0 mesmo

deve ser direcionado pelos organizadores do evento, para os postos de recolhimento
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de reciclagem e/ou coleta seletiva (Art. 1°, paragrafo 1° e 2° e artigo 3° da Lei
9.369/2018).

Em 02 de outubro de 2019 foi sancionado no Municipio a Lei 9.513, vedando o uso de
canudos, copos, pratos e talheres de plasticos, exceto os biodegradaveis, em
restaurantes, bares, quiosques, no comércio ambulante, hotéis e similares (Art. 1°, da
Lei 9.513/2019)

Com relacédo ao Sistema de Logistica Reversa o Municipio de Belém demonstra de
forma inicial mudancas no tocante a aplicacdo da logistica reversa, o que pode ser
observado nas Leis 8.014/2000, 8.414/2002, 8.301/2004, 9.007/2013 e 8.693/2018,
que viabilizaram em seu corpo legal instrumentos de acbes para a coleta e a
restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente

adequada, de acordo com o artigo 3°, inciso XII, da Lei 12.305/2010.

Face ao exposto, denota-se no arcabouco em comento, que o Municipio de Belém
editou diversas legislacdes tratando especificamente de residuos sdélidos,
anteriormente a vigéncia da Lei da Politica dos Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010)
e a Lei do Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007), o que demonstram

comprometimento e preocupa¢cdo com 0 meio ambiente por parte do Municipio.

Com a aprovacao do Plano Municipal de Saneamento Basico o Governo de Belém
podera realizar adequacdes especificas objetivando promover uma melhor Gestéao
Integrada de Residuos Solidos no ambito do Municipio.

Do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC e da Homologacgao do Acordo Judicial
A Politica Nacional de Residuos Sodlidos - Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010
estabeleceu em seu artigo 17, metas para a eliminacéo e recuperacao de lixdes,
associadas a inclusédo social e & emancipacdo econémica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, bem como no artigo 54, decretou o prazo de 04 (quatro)

anos para erradicacéo de depositos irregulares de residuos.

171

Contrato n° 12/2019 CONSORCIO J
| J

EGIS-AMPLA



s JCP BELEM

PROGRAMA DE SANEAMENTO DA BACIA DA ESTRADA NOVA

Infelizmente, o Municipio Belém ainda padece com o descarte de forma desordenada.
E o caso do Lix&o de Aura, criado em 1990 e que funcionou durante anos de forma
desordenada, langcando residuos soélidos in natura, e, ainda, trabalhando por mais de
22 anos sem licenga ambiental.

Nos anos de 2011 e 2012 autos de infrac6es movidos pelo INSTITUTO BRASILEIRO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS RENOVAVEIS — IBAMA, devido ao
lancamento de residuos solidos urbanos no Aura, em desacordo com o estabelecido
na Lei n® 12.305/2010, as quais resultaram persecucéo penal com oferecimento de

denuncia perante o Tribunal de Justica do Estado do Para.

A caracterizagdo de riscos e danos ambientais e perigos a saude publica na area do
Aurd, em razéo do deposito dos residuos solidos localizado na bacia hidrografica do
Rio, resultaram no Termo de Ajustamento de Conduta assinado em 03 de abril de
2013, visando a recuperacdo da area do Aurd e sua vizinhanca, conforme
estabelecido no Plano Intermunicipal ou Regional de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos de Belém e Plano de Recuperacdo, com, pelo menos, as seguintes etapas:
Investigacdo Detalhada, Avaliacdo de Risco, Investigacdo para Remediacéo, Projeto

de Remediacéo e Biorremediacao, de acordo com as normas técnicas aplicaveis.

No ano de 2015 o lixdo do Auréa foi fechado, pois 0 espaco esgotou sua capacidade
de receber rejeitos, assim como vinha contaminando o Meio Ambiente, trazendo
Sérios riscos a saude publica, bem como para as bacias hidrogréficas da regido, nédo
cumprindo nem os Termos de Ajustamento de Conduta, muito menos a Politica
Publica de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).

Notério dizer, que mesmo desativado ha mais de 04 (quatro) anos o Lixdo do Aura

continua causando danos ao Meio Ambiente.

Recentemente, com a possibilidade do fechamento do aterro de Marituba, ficou
definido que o mesmo vai funcionar por mais dois anos, prazo que nao podera ser
prorrogado, conforme audiéncia de conciliagdo, em que foram partes o MUNICIPIO
DE ANANINDEUA, MUNICIPIO DE BELEM, MUNICIPIO DE MARITUBA, as
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empresas GUAMA TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA. (“GUAMA”), SOLVI
PARTICIPACOES S/A, REVITA ENGENHARIA S.A, VEGA VALORIZACAO DE
RESIDUOS S.A, acordaram sobre a regularizagdo de funcionamento da Central de
Processamento e Tratamento de Residuos - CTPR de Marituba (ATERRO), com

efeitos retroativos a 01 de junho de 2019, nos seguintes termos:

O acordo estabeleceu, em caréater excepcional e o valor de R$ 90,00 (noventa reais)
por tonelada e sera praticado entre a GUAMA e os MUNICIPIOS a partir de
01/julho/2019 e até a afericdo do preco, em carater definitivo, através da pericia a ser
realizada com entrega do laudo em até 60 (sessenta) dias corridos, contados da data
da assinatura do presente acordo. O valor passara a vigorar a partir de janeiro de 2020
e a sua revisado serd realizada a cada 12 (doze) meses (outubro de 2020) pelo IPCA

divulgado pela Fundacéo Getulio Vargas ou indice que vier a substitui-lo.

Restou determinado no acordo, que a empresa GUAMA realizara, periodicamente, o
monitoramento do macico do aterro. Caso seja constatado qualquer risco, ainda que
minimo, que comprometa a estabilidade deste ou a seguranca de seus funcionarios
as partes concordam que a GUAMA ir4 paralisar imediatamente a operacéo deixando
de receber os residuos solidos até que seja atestada pela SEMAS a seguranca técnica

gue permita a continuidade do alteamento parcial.

Ocorrendo a paralizacao por motivos de seguranca, os Municipios serdo responsaveis
por destinar temporariamente seus residuos as suas expensas, em area de terceiros
(célula de apoio), até a conclusdo das obras, ap0s o que voltardo a enviar residuos a
GUAMA.

A clausula quarta, prevé as obrigagfes dos Municipios no tocante ao pagamento dos
servigcos executados, obrigando-se ao pagamento das parcelas vencidas e vincendas
na data de vencimento, assim como se obrigam a acatar e observar o preco definido

pela decisao judicial, resguardados a todas as partes o contraditorio e ampla defesa.

Ficou acordado, também, que o Municipio de Marituba, por sediar a Empresa Guama

em seu territério, gozara de isencdo de pagamento quanto a destinacdo dos seus
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residuos ao Aterro Sanitario, durante o prazo de vigéncia do presente acordo ou até
0 esgotamento da capacidade das células indicadas, o que ocorrer primeiro,
observada a média de residuos destinada nos ultimos dois anos, da mesma forma
gue além dessa isencdo o Municipio de Marituba cobra e recebe taxa ambiental de
acordo com a Lei Municipal N° 326/2015 (que estipula o valor de R$3,75 por tonelada

de residuos depositada no aterro) e ISS de 5%.

Restou entabulado, outrossim, que o0s Municipios subscritores se obrigam a
apresentar em conjunto com o Ministério Publico, no prazo de 20 dias, um cronograma
de metas a serem cumpridas objetivando as solu¢des definitivas para deposicdo dos

residuos sdlidos de cada Municipio.

A clausula quinta do pacto salvaguarda a participacdo do Ministério Publico Estadual,
no que tange a homologac¢éo do acordo, no entanto, as questdes processuais alusivas
a acao judicial n°® 0801228-09.2017.8.14.0133 permanecem inalteradas, respeitado
seu atual status processual.

Em caso de descumprimento, serd concedido o prazo de 05 (cinco) dias para aquele
gue descumpriu 0 acordo apresente manifestacdo por escrito, que devera ser
apreciada pelo juizo, que podera acolher a fundamentacdo e proceder ao
arquivamento da demanda, assim como ndo sendo aceita defesa serdo aplicados

multas, conforme previsto no acordo.

Ficou pactuado em carater emergencial que os residuos possam ser depositados no
Aura, com o devido isolamento, protecdo ambiental e devidamente autorizada pela
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS. Assim como 0s Municipios
de Belém, Ananindeua e Marituba concordam em repartir 0s custos para a
implementacdo da célula do Aura, de forma proporcional a tonelagem de residuos
solidos destinados, bem como utilizar a area se demonstrada a evidente urgéncia
devidamente justificada, ficando incumbido o Estado do Para a analise em carater
emergencial, no prazo de até 30 dias, a conta do requerimento dos Municipios
envolvidos, da licenca célula emergencial, podendo a SEMAS notificar as Prefeituras

para complementacdo da documentacéo, nos termos do artigo 3° da Resolucédo 146
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do COEMA/2019, sendo emitida a licenca, somente, ap0s, a apresentacdo completa

da documentacéo.

O acordo na clausula décima segunda estipula a criacdo de uma Comissao
Intersetorial para avaliar alternativas para a implantacdo de outro aterro sanitario e
unidades de tratamento complementares ou acessorias que supram as necessidades
da Regiao Metropolitana de Belém — RMB, bem como averiguar que medidas podem
ser adotadas para diminuicdo do preco pago, inclusive medidas de reciclagem,

tratamento do biogas, coleta seletiva, dentre outro.
O acordo ora mencionado foi homologado em 02 de julho de 2019.
o Drenagem Urbana

O Municipio de Belém, a exemplo das normas editadas pela Unido e pelo Estado,
também lancou variadas legislacfes voltadas ao meio ambiente, saneamento basico

e ao desenvolvimento urbano.

A partir de 22 de maio de 2020 a Agéncia Reguladora Municipal de Belém — ARBEL,
por meio da Lei N° 9.576/2020, passou a ter competéncia de regulacédo e fiscalizacéo

dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Inicialmente trataremos da Lei 7.055, de 30 de dezembro de 1977, que criou o codigo
de Posturas de Belém e que teve alteracdes dadas pelas Leis 7.763/1995, Lei
8.248/2003 e 8.949/2012. O Cdbdigo de posturas trata no artigo 31 sobre a
obrigatoriedade do Municipio de realizar a limpeza dos logradouros e vias publicas,
assim como efetuar a coleta do lixo domiciliar, da mesma forma que cabera aos seus
proprietarios a constante limpeza dos terrenos baldios, 0s quais deverao

obrigatoriamente possuir muros de testada (Art. 21, da Lei n°® 7.055/2012).

O diploma legal consagra no artigo 29 o dever de todo cidadao respeitar 0s principios
de higiene e de conservacdo dos logradouros e vias publicas, ficando proibido o

impedimento ou dificultar a passagem de aguas, servidas ou ndo, pelos canos, valas,
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sarjetas ou canais, danificando-os ou obstruindo-os (art. 30, inciso |, da Lei n°
7.055/2012).

A Lei n° 7.192, de 21 de dezembro de 1981, concebeu no ambito do municipio de
Belém a taxa de limpeza publica, tendo como fato gerador a utilizacdo efetiva ou
potencial, dos servicos de limpeza publica, prestados aos contribuintes ou postos a
sua disposigdo (Art. 22 da Lei n°® 7.192/1981). S&o considerados servigos de limpeza
publica as atividades realizadas pelo Municipio, diretamente ou através de delegacéo

ou concessao, no ambito do seu respectivo territorio:

a) a coleta, transporte e disposi¢éo final do lixo publico;

b) a prestacéo previamente dos servigos de varricdo, lavagem e capinagéo
de logradouros publicos, bem como de limpeza de praias, valas, canais,
galerias pluviais, bueiros e caixas de ralo;

¢) a coleta periddica e o transporte de lixo domiciliar nos prazos e nas formas
estabelecidas pelo 6rgdo ou empresas encarregadas de imdveis ou de
qualquer natureza ou destinacdo e

d) a destinacdo sanitaria dada ao lixo coletado, na forma das alineas
anteriores (Art. 2°, paragrafo 1°, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, da Lei 7.192/1981).

Em 11 de janeiro de 1988, a Camara Municipal de Belém, assentou a Lei n° 7.399,
gue tratou sobre o parcelamento do solo urbano, ficando todo e qualquer terras no
Municipio efetuado por particular ou por entidade publica, para qualquer fim, regulado

pela presente lei, obedecidas as normas Federais e Estaduais relativas a matéria (Art.
1°, da Lei n°® 7.399/1988).

O artigo 30 conceitua FAIXA SANITARIA como area "non edificando”, para efeito de
drenagem e captacdo de aguas pluviais, ou, ainda, para rede de esgotos (Art. 5°,
inciso Xl, da Lei 7.399/1988).

Fica a cargo do poder executivo a indicar:

| - as ruas ou estradas, existentes ou projetadas, que compdem o sistema
viario da cidade e do municipio, relacionadas com o loteamento pretendido,
a serem respeitadas;

Il - o tracado basico do sistema viario principal;

Il - a localizacdo aproximada dos terrenos destinados a equipamentos
urbanos e comunitarios e das areas livres de uso publico;

IV - as faixas sanitarias do terreno, necessarias ao escoamento das aguas
pluviais, e as faixas néo edificaveis;
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V - a zona ou zonas de uso predominante da area, com indicacdo dos usos
compativeis, bem como indices urbanisticos e densidade demogréfica, de
acordo com a legislacéo vigente;
VI - arelacéo das obras e equipamentos urbanos que deverdo ser projetados
e executados pelo proprietario, os quais abrangerdo, no minimo, a execugao
das vias de circulacdo, da demarcacdo dos lotes, quadras e logradouros e
das obras de drenagem das aguas pluviais.
A norma estabelece também que as vias de circulacdo de veiculos e de pedestres
sempre deverdo ser providas de sistemas de drenagem de 4guas pluviais atendidas

as normas técnicas brasileiras (Art. 31, da Lei n° 7.399/1988).

No mesmo sentido, foi publicado na cidade de Belém a Lei Complementar de Controle
Urbanistico de numero 02, de 19 de julho de 1999, sendo o instrumento basico de
desenvolvimento para a expansao urbana, assegurando a fungéo social da cidade e

da propriedade imobiliaria de fins urbanos (Art. 2° da Lei Complementar 02/1999).

O preceito mencionado alhures tem como objetivos, a politica setorial de saneamento
basico a implantacdo e o aperfeicoamento do sistema de abastecimento de agua
potavel, a melhoria dos sistemas de drenagem por galerias e desobstrucdo de canais
e igarapés, a expansado dos recursos de esgotamento sanitario, assim como a
implantacéo de programas de educacao sanitaria, ambiental e instrucdes de educacéo
(Art. 13, inciso I, I, 1l e IV, da Lei Complementar n° 02/1999). A legislacdo previne,
ainda, sobre as condicGes para estabelecimento das areas de loteamento urbano,
dentre eles destacamos a imprescindibilidade de rede de abastecimento de 4gua, rede

elétrica e de drenagem pluvial (Art. 100, inciso V, da Lei Complementar n® 02/1999).

A Lei Complementar resguarda, outrossim, a necessidade dos condominios por
unidades autbnomas de instalarem redes de equipamentos para abastecimento de
agua potavel, redes de drenagem pluvial, esgotamento sanitario e depdsito para
armazenagem de residuos solidos com acesso a via publica (Art. 111, da Lei
Complementar n° 02/1999).

A municipalidade de Belém também exibiu por meio da Lei n° 8.489 de 29 de
dezembro de 2005, a Politica e o Sistema de Meio Ambiente do municipio, sendo
encargo do Poder Publico e de toda a sociedade civil a preservacao e protecdo dos

recursos hidricos, que sdo considerados bens comum integrantes do Patriménio
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Ambiental Municipal, devendo ser elaborado pelo poder publico municipal atividades
e campanhas que busquem o uso racional e democratico dos recursos hidricos

municipais (Art. 10, caput, e paragrafo 2° da Lei 8.489 /2005).

A norma de protecdo ao Meio Ambiente utiliza ferramentas de governo para
implementacéo de politicas publicas sdo de grande relevancia, e estao explicitas no
artigo 9° da Lei 8.489/2005, vejamos:

| - as normas urbanisticas e de controle ambiental;

Il - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

Il - a arborizag&o urbana;

IV - 0s espacos territoriais especialmente protegidos;

V - 0 monitoramento e a auditoria ambiental;

VI - a educacao ambiental,

VII - a pesquisa cientifica e tecnolégica;

VIII - a participacdo popular e a informacdo ambiental;

IX - o licenciamento e a autorizacdo ambiental;

X - a avaliagéo dos impactos ambientais;

XI - o termo de ajustamento de conduta e o termo de compromisso;
XIl - a audiéncia publica;

XIlI - a fiscalizagdo ambiental;

XIV - o cadastro de consultores ambientais e o cadastro das atividades,
obras ou empreendimento impactantes do meio ambiente;

XV - os estimulos e incentivos;

XVI - as infragBes e sanc¢des administrativas;

XVII - o fundo municipal de meio ambiente;

XVIII - protecao e preservagao dos recursos hidricos.

A ordem em comento resguarda o dever do Poder Publico e de toda a sociedade civil
de preservar e proteger os recursos hidricos existentes no Municipio, que sao
considerados bens comum integrantes do Patriménio Ambiental Municipal, estando
sujeitos a aplicacdo de punicdo quando constatada a degradacdo dos Recursos
Hidricos e a producéo de atividades prejudiciais aos rios, igarapés, lagos e fontes
d"agua entre outros, devendo ser elaborado campanhas que objetivem o uso racional

dos recursos hidricos (Art. 10, caput, e paragrafo 1° e 2° da Lei n° 8.489/2005).

A legislacdo em comento instituiu também na esfera municipal o Sistema Municipal
de Meio Ambiente - SISEMMA, com o fim de programar os planos da Politica Municipal
de Meio Ambiente, bem como controlar sua execucédo (Art. 43, da Lei n° 8.489/2005).
O SISEMMA sera constituido pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, pela

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, pelas entidades da Administracdo Publica
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Municipal, direta e indireta, bem como pelas Fundac¢des organizadas pelo Poder
Publico Municipal (Art. 44, inciso I, Il e Il da Lei n° 8.489/2005).
Compde impreterivelmente o SISEMMA, como 6rgdos ou entidades setoriais, aqueles

que atuam:

| - nas pesquisas e no desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

Il - no fomento e apoio ao manejo florestal e pedolégico e as atividades
agricolas e pecuarias, inclusive e principalmente, na difusdo de tecnologias
ambientais idéneas;

Il - no fomento e apoio a exploracdo dos recursos minerais através de
tecnologia ndo poluentes ou ndo degradadoras;

IV - na exploracé@o e utilizacdo dos recursos hidricos, minerais, florestais,
agropastoris e industriais, através de tecnologia disponiveis aceitaveis;

V - na salde e educacdo das populagBes, bem como ho saneamento basico;
VI - na disciplina do uso e ocupacéo do solo urbano (Art. 45, incisos I, 11, 111,
IV, V e VI, da Lei n° 8.489/2005).

O Decreto n® 52.559, de 31 de janeiro de 2007 regulamentou no ambito do municipio
de Belém o Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMAS, tem como finalidade
subsidiar planos, programas, projetos e atividades, de carater executivo ou de
pesquisas cientificas e tecnologicas que visem ao uso racional e sustentado dos
recursos naturais, possuindo natureza contabil e financeira autbnoma, vinculada a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA. (Art. 1° e 2° do Decreto
52.559/2007).

Os recursos advindos da arrecadacao mensal das multas cobradas pelo cometimento
de infracBes as normas ambientais da cobranca das taxas e tarifas ambientais, bem

como das penalidades pecuniarias, serdo destinados a execucdo das seguintes

finalidades:

| - Conservacao, protecdo, preservacao, recuperacdo e restauracdo do meio

ambiente;
Il - fortalecimento institucional do 6rgdo do meio ambiente municipal, inclusive
capacitacdo técnica dos seus servidores; Il - apoio a implementagdo dos

instrumentos da Politica Municipal do Meio Ambiente. (Art. 5°, incisos I, 11, IlI,
do Decreto 52.559/2007).
No que diz respeito, ainda, ao Fundo Municipal do Meio Ambiente o patrimbnio e os
recursos advindos serdo movimentados através de escrituracdo e contabilidade

propria, que integrara a contabilidade geral do Municipio. Os bens adquiridos serao
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destinados e incorporados ao patriménio do Municipio (Art. 7°, do Decreto
52.559/2007).

A protecdo dos canais também foi resguardada pelo poder publico municipal que
aprovou a Lei n® 8.913, de 20 de abril de 2012, dispondo sobre a criacdo do programa
de manutencdo continua nos canais localizados no ambito da cidade de Belém. O
Programa de Manutencdo Continua nos Canais tem como objetivo propiciar
adequadas condi¢Bes de saneamento, evitando os alagamentos no periodo de chuva,
devendo a manutencao ser realizada com equipamentos juntamente com uma acao
educativa com a populacédo e de fiscalizacdo para evitar a obstrucdo dos canais por

conta de lixo (Art. 1° e paragrafo Unico da Lei n® 8.913/2012).

Para execucdo da limpeza dos canais a legislacdo retromencionada permite que
sejam firmados convénios ou termos de cooperacdo técnica com outros 6rgaos,
entidades, empresas da iniciativa privada que direta ou indiretamente, contribuindo
para o pleno desenvolvimento do Programa, podendo, inclusive, receberem incentivos
pela participacdo (Art. 3° da Lei n® 8.913/2012).

Em continuidade ao arcabouco legal, trataremos da Lei 8.655, de 30 de julho de 2008,
que instituiu o Plano Diretor de Belém, tendo alteractes dadas pela Lei 8.833, de 04
de novembro de 2011. O Plano Diretor Municipal € um instrumento da politica urbana
instituido pela Carta Magna Federal de 1988, regimentado pela Lei Federal n°
10.257/2001, (Estatuto da Cidade) e pela e pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano
(Lein.° 6.766/79).

O Plano Diretor é um instrumento basico da Politica de Desenvolvimento Urbano,
determinante para todos 0s agentes publicos e privados que atuam em seu territério,
e tem como objetivo permitir o gerenciamento, considerando toda rede hidrica que
interfere no territério municipal (Art. 36, da Lei 8.655/2008). O Sistema fisico de
drenagem compde-se de subsistemas de microdrenagem formado por galerias,
valetas revestidas ou valas naturais, pogos de visita e bocas de lobo, por onde escoam

as aguas pluviais com destino aos cursos d agua e o sistema de macrodrenagem é
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feito por cursos d agua naturais ou canalizados, barragens e comportas para controle

de inundacdes (Paragrafo unico, inciso | e Il, do artigo 36, da Lei n° 8.655/2008).

Para que a Politica Municipal de Drenagem alcance seus objetivos, deverdo ser
elaborados Planos Diretores para todas as bacias hidrograficas do Municipio e um

Plano de Controle de Aguas Pluviais e Enchentes, que deverdo estabelecer:

| - sistemas de drenagem pluvial que permitam o escoamento das aguas
pluviais em toda a area ocupada do Municipio, propiciando a recarga dos
aquiferos, a seguranca e o conforto aos seus habitantes;

Il - diretrizes para a criacdo de parametros de impermeabilizacdo do solo
construido ou pavimentado por metros quadrados aplicados ao
parcelamento, desmembramento e constru¢cdo de edificacio em lotes,
devendo o0 usuario compensar a area impermeabilizada, mediante
implantacdo de sistema de drenagem que garanta a percolagdo ou
escoamento superficial para areas permeaveis;

Il - ampliagdo da capacidade de escoamento e regularizacdo das vazfes dos
rios, canais e estruturas hidraulicas que compdem o sistema de drenagem
urbana, considerando as vocagdes socioecondémicas e ambientais das &reas;
IV - a concepcao geral do controle de cheias no Municipio;

V - acdes prioritdrias no manejo das aguas pluviais, tais como:

a) definir mecanismos de fomento para usos do solo compativeis com areas
de interesse para drenagem, como parques, area de recreacao e lazer, hortas
comunitarias e manutencgéo da vegetacao nativa;

b) implantar medidas de prevencdo de inundag6es, incluindo controle de
erosdo, especialmente em movimentos de terra, controle de transporte,
deposicao de residuos solidos, e combate ao desmatamento;

¢) investir nas melhorias das calhas fluviais e na recuperagédo dos sistemas
de macro e microdrenagem;

d) realizar cadastro georreferenciado dos sistemas de drenagem.

VI - A elaboragcdo do manual de drenagem, contendo as diretrizes,
parametros e metodologias a serem empregadas nos projetos de drenagem
para o Municipio de Belém e Regiéo Metropolitana;

VII - estudos de viabilidade para implantagé@o de bacias de amortecimento de
aguas pluviais. Paragrafo Unico - A elaboracdo da politica de drenagem da
Regido Metropolitana de Belém deve ser realizada por meio de um Plano
Diretor de Drenagem Metropolitano, a ser realizado em parceria com 0s
municipios que possuem interfaces com relagcdo a drenagem de igarapés,
canais, rios e lagos (Art. 37, inciso |, Il, lll, 1V, V, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, e
incisos VI e VII, da Lei n°® 8.655/2008).

Importante dizer que a concepgéo da politica de drenagem da Regido Metropolitana
de Belém deve ser executada por meio de um Plano Diretor de Drenagem
Metropolitano, a ser realizado em parceria com 0s municipios que possuem interfaces
com relacédo a drenagem de igarapés, canais, rios e lagos (Paragrafo unico do artigo
37, da Lei n° 8.655/2008).
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O Plano Plurianual do Municipio de Belém, regulamentando pela Lei 9.399 de 09 de
novembro de 2017, para o quadriénio 2018-2021, tem como eixo Estratégico a
melhoria da qualidade de vida e justica social, o0 ordenamento, infraestrutura urbana e
crescimento sustentivel e gestdo e governanca com transparéncia (Art. 2°, da Lei
9.399/2017).

O Municipio de Belém possui posicdo privilegiada em relagdo a disponibilidade de
recursos hidricos, em razdo das bacias hidrograficas, tanto de cursos d’agua
superficiais quanto a disponibilidade de mananciais subterraneos. Entretanto, o
crescimento urbano desordenado, bem, como o avanco populacional e a pressao
imobiliaria em &areas de preservagao de mananciais € margens dos cursos d’agua, os
baixos indices de tratamento de esgoto sanitario, comprometem a qualidade da agua

ofertada para o abastecimento da populacéo.

Para promover infraestrutura adequada em saneamento ambiental, a Prefeitura de
Belém - PMB executa obras de implantacdo do Programa de Macrodrenagem da
Bacia da Estrada Nova (PROMABEN [), com a macrodrenagem das Sub-Bacias 1, 3
e 4, e PROMABEN Il ja aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Plano
Plurianual 2018/2021).

Feitas as analises das legislacdes acima, denota-se que o Municipio de Belém esta
caminhando para se adequar com as legislacdes Federais e Estaduais, pois no
tocante a consciéncia ambiental, elaborando leis de Politica Ambiental do Municipio,
aspirando a recuperacao, a preservagdo e a conservacdo do meio ambiente, dos
recursos hidricos e a melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes.

Embora a cidade de Belém ja tenha sancionado em 2008 o Plano Diretor Municipal, e
realizado uma alteracdo em 12 de setembro de 2011, sugere-se, que o poder
executivo municipal atualize o Plano Diretor, trazendo atualizagbes no campo do
saneamento basico, e em especial ao Sistema de Drenagem, buscando reduzir o risco
de enchentes, como por exemplo, com a construcdo de barragens, diques,
canalizagOes, reflorestamento, criando o zoneamento de éareas de inundagoes,

previsao de cheia, seguro de inundacao, entre outros.
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O Plano Diretor menciona sobre as medidas a serem tomadas pelo Municipio no
tocante ao combate as inundacgdes, contudo ndo possui legislacdo especifica para o

caso, apenas aponta as orientacdes previstas no proprio plano.

No que diz respeito ao armazenamento da Agua das Chuvas, o Municipio assim como
o Estado do Para ndo regimentaram medidas para armazenamento de aguas
provenientes da chuva, estando em desacordo com a Legislacdo Federal - Lei n°
9.433/97, que teve alteracdo dada pela Lei n° 13.501, de 30 de outubro de 2017, que

incluiu o aproveitamento de aguas pluviais como um dos seus objetivos.

Do ponto de vista orcamentario e financeiro, e analisando a Lei Municipal n°
9.399/2017, que dispbe sobre as diretrizes orgcamentérias para o exercicio de
2018/2021, o plano apresenta algumas acoes especificas com relacdo ao saneamento

basico.

Conforme observado o Municipio de Belém possui uma farta quantidade de
dispositivos disponiveis para o gerenciamento da drenagem urbana, tais como a
Politica Municipal Ambiental, juntamente com a Politica Municipal de Recursos

Hidricos ficando em conformidade com as Leis Federais e Estaduais.

Apesar disso, as legislacdes municipais no tocante a Drenagem Urbana precisam
avancar, pois carecem ainda de uma politica mais eficaz no tocante a regulamentacéo

e fiscalizacédo do desenvolvimento urbano.
4.3.3.5. Conclusbes

O Municipio de Belém apresentou um crescente avango com o desenvolvimento do
Plano Municipal de Saneamento Basico, requisito indispensavel para capitanear
recursos junto a Unido Federal. Na analise do arcabouco juridico do Municipio,
constatou-se, que o municipio de Belém inovou trazendo avang¢os em sua legislacao,

antes mesmo da aprovacéo da Lei Federal n°® 11.445/2007.
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O marco regulatério do saneamento basico no Brasil (Lei n° 11.445/2007) exige a
criacao de agéncia reguladora para nortear trabalhos das concessdes publicas, como
condicao indispensavel para a delegacdo da prestacdo dos servigos, estando o
Municipio de Belém em conformidade, pois em 17 de junho de 1969, muito antes de
ser sancionada a Lei 11.445/2007, o Municipio de Belém ja contava com o Servico
Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Belém — SAAEB, entidade autarquica
municipal, com personalidade juridica propria e com autossuficiéncia econémica e
administrativa (Lei n® 6.695/1969). Entretanto, a referida legislacdo sofreu modificacao
em 2008, com o surgimento da Lei 8.630, que transformando o SAAEB em Agéncia
Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém — AMAE/Belém, criando cargos

efetivos e em comisséo e deu outras providéncias.

Desta forma, conclui-se que o Municipio de Belém, por meio de sua Agéncia
Reguladora Municipal de Belém — ARBEL, passou a ter competéncia de regulacéo e

fiscalizacdo de todos os servigos de saneamento bésico.

Diversas legislacdes foram aprovadas antes mesmo da Lei Federal 12.305/2010,
destacamos aqui a Lei 7.917/1998, criou o programa “Cidade Limpa Povo Sadio”,
com o propasito de instruir a populacdo em geral quanto a necessidade da proibicao
de jogar lixo nas vias publicas, pracas, jardins, passeios, canais, valas, bueiros, lagos,
rios, terrenos baldios, cOrregos e terrenos de propriedade publica ou privada nédo
edificada, cujo objetivo central da norma é despertar na comunidade a consciéncia da

responsabilidade individual e coletiva com a sustentabilidade.

No tocante ao sistema de coleta seletiva e logistica reversa, notou-se uma grande
evolucdo também do Municipio em possuir em seu arcabouco legal normas que
trazem a participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa,
assim como a participacdo e responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes acerca do ciclo de vida dos produtos. Contudo, nao
foram detectadas na pesquisa outras normas que tratem de diferentes tipos de
residuos, por exemplo, lixos tecnoldgicos, tais como computadores, televisdo e

eletrodoméstico no geral.
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A pesquisa legislativa demonstrou que a cidade de Belém tem uma ampla gama de

leis visando a protecdo do Meio Ambiente aliado com o desenvolvimento sustentavel.

Com relagdo ao Sistema de Logistica Reversa o Municipio de Belém demonstra de
forma significativas mudancas no tocante a aplicacéo da logistica reversa, o que pode
ser observado nas Leis 8.014/2000, 8.414/2002, 8.301/2004, 9.007/2013 e
8.693/2018, que viabilizaram em seu corpo legal instrumentos de a¢cdes para a coleta
e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente

adequada, de acordo com o artigo 3°, inciso Xll, da Lei 12.305/2010.

O Municipio de Belém editou diversas legislacdes tratando especificamente de
residuos solidos, anteriormente a vigéncia da Lei da Politica dos Residuos Sdlidos
(Lei n° 12.305/2010) e a Lei do Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007), o que
demonstram comprometimento e preocupacdo com o0 meio ambiente por parte do
Municipio. Com a aprovacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico o Governo
de Belém podera realizar adequacdes especificas objetivando promover uma melhor

Gestao Integrada de Residuos Sdélidos no ambito do Municipio.

A pesquisa aponta ainda a necessidade de se continuar aprimorando no
desenvolvimento de politicas publicas que aprimorem os instrumentos legislativos ja

existentes, sistematizando a logistica reversa de forma mais abrangente.

Com relagdo ao SISTEMA DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DOS
SERVICOS DE SAUDE — RSSS, e médico-hospitalar, 0 municipio ja se encontra
respaldado por legislacdo propria, com a edicdo da Lei 8.012, de 02 de junho de 2000,
gue teve alteracOes feitas pela Lei 8.085, de 12 de setembro de 2001, que tem como
escopo a coleta, transporte e destinacao final de lixo patologico, produzidos por
hospitais, laboratorios, farmacias, clinicas, ambulatorios, consultérios, e congéneres,
devendo ser realizado o cadastro previamente na Secretaria Municipal de
Saneamento — SESAN.
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A pesquisa vislumbrou também que o municipio de Belém possui normas que
promovem dentro de reparticdes publicas programas de conscientizacdo sobre a
importancia da reducdo de consumo, reutlizagdo e reciclagem dos materiais
utilizados, sobretudo de papel, devendo ser disponibilizado a coleta seletiva dos
materiais ali gerados, bem como a substituicdo dos papéis utilizados pelo reciclado.

No entanto, ndo foi encontrado nenhum regulamento especifico de campanha de
racionalizagdo do uso de copos plasticos e de substituicdo de copos descartaveis no
ambito dos 6rgéos publicos municipais, muito embora o municipio j& tenha editado leis
(9.513/2019) quanto ao uso de copos, prato, canudo e talheres descartaveis para

estabelecimento comerciais do tipo, restaurante, bares, quiosques, dentre outros.

O Municipio mais uma vez se destacou no tocante a regulamentacdo de regimentos
para o cadastramento dos Grandes Geradores de Residuos Sdlidos, estando em
consonancia com o inciso Il do art. 18 da Lei n° 12.305/2010 e do Titulo V do Decreto
Federal n° 7.404/2010. Aconselha-se ao Municipio de Belém providencie estudos e/ou
convénios com outros municipios no seu entorno, a fim de buscar solucbes
consorciadas com a finalidade de obter prioridade no acesso de recursos federais,
nos termos do artigo 18, 810, inciso |, da Lei n® Federal n® 12.305/2010.

O ponto desfavoravel abordado na pesquisa € o ndo cumprimento da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/10), no tocante ao descarte irregular Segundo a
norma Federal a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, deveria ter
sido implantada em até 4 (quatro) anos (Art. 54, da Lei n° 12.305/2010), ou seja, em
2014 eram pra ser extintos todos os locais de coleta inadequada (lixdes), contudo, em
julho de 2015, o prazo foi elastecido pelo Senado Federal, ficando determinado para
Cidades com populacédo entre 50 e 100 mil habitantes o prazo até 31 de julho de 2020
para resolver essa questdo. JA 0s municipios menores, com menos de 50 mil

habitantes, devem estar de acordo com a lei até 31 de julho de 2021.

O Municipio de Belém, embora tenha sancionado extraordinarios regulamentos no
tocante a coleta, reciclagem e reuso de residuos, infelizmente ainda sofre com o
descarte em locais inadequados. Prova disso, sdo os Termos de ajustamento de

Conduta — TAC, que estdo sendo firmados pelo Ministério Publico Estadual e que
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lamentavelmente ndo puderam ser cumpridos, resultando em ac¢des judiciais e, que
recentemente foram frutos de um acordo homologado judicialmente, que tem como
escopo regularizar o funcionamento da Central de Processamento e Tratamento de
Residuos - CTPR de Marituba (ATERRO) por mais 24 (vinte e quatro) meses, visto
nao existir alternativa, no momento, para tratamento de residuos em substituicdo a

Guama.

No que diz respeito a drenagem urbana verificou-se que por intermédio do plano
diretor do municipio foi criado estratégias de acbes destinadas a minimizar o impacto
ambiental devido ao escoamento das aguas pluviais. O Plano Diretor trouxe também
em seus artigos projecoes de crescimento do Municipio, uso do solo, parcelamento,
saneamento bésico, drenagem urbana, recursos hidricos, dentre outros, estando
devidamente integrado com os instrumentos da Politica Urbana e da Politica Nacional

de Recursos Hidricos.

O Municipio de Belém possui posicao privilegiada em relacdo a disponibilidade de
recursos hidricos, em razdo das bacias hidrograficas, tanto de cursos d’agua
superficiais quanto a disponibilidade de mananciais subterraneos. Entretanto, o
crescimento urbano desordenado, bem, como o avanco populacional e a pressao
imobiliaria em areas de preservagado de mananciais e margens dos cursos d’agua, os
baixos indices de tratamento de esgoto sanitario, comprometem a qualidade da 4gua

ofertada para o abastecimento da populacéo.

Para promover infraestrutura adequada em saneamento ambiental, a Prefeitura de
Belém - PMB executa obras de implantacdo do Programa de Macrodrenagem da
Bacia da Estrada Nova (PROMABEN 1), com a macrodrenagem das Sub-Bacias 1, 3
e 4, e PROMABEN Il ja aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Plano
Plurianual 2018/2021).

Feitas as analises das legislagfes acima, denota-se que o Municipio de Belém esta
caminhando para se adequar com as legislagbes Federais e Estaduais, pois no

tocante a consciéncia ambiental, elaborando leis de Politica Ambiental do Municipio,
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aspirando a recuperacdo, a preservacao e a conservacdo do meio ambiente, dos

recursos hidricos e a melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes.

O Plano Diretor menciona sobre as medidas a serem tomadas pelo Municipio no
tocante ao combate as inundacg6es, contudo ndo possui legislacdo especifica para o
caso, apenas aponta as orientacdes previstas no proprio plano, razdo pela qual
sugere-se, que o poder executivo municipal atualize o Plano Diretor, trazendo avangos
no campo do saneamento basico, e em especial ao Sistema de Drenagem, buscando
reduzir o risco de enchentes, como por exemplo, com a construcdo de barragens,
diques, canalizacbes, reflorestamento, criando o zoneamento de &areas de
inundagoes, previsdo de cheia, seguro de inundagé&o, entre outros.

No que diz respeito ao armazenamento da Agua das Chuvas, o Municipio assim como
o Estado do Pard ndo regimentaram medidas para armazenamento de aguas
provenientes da chuva, estando em desacordo com a Legislacdo Federal - Lei n°
9.433/97, que teve alteracdo dada pela Lei n° 13.501, de 30 de outubro de 2017, que

incluiu o aproveitamento de aguas pluviais como um dos seus objetivos.

Do ponto de vista orcamentario e financeiro, e analisando a Lei Municipal n°
9.399/2017, que dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para 0 exercicio de
2018/2021, o plano apresenta algumas acdes especificas com relacdo ao saneamento
bésico.

Conforme observado o Municipio de Belém possui uma farta quantidade de
dispositivos disponiveis para o gerenciamento da drenagem urbana, tais como a
Politica Municipal Ambiental, juntamente com a Politica Municipal de Recursos
Hidricos ficando em conformidade com as Leis Federais e Estaduais. Apesar disso,
as legislacdes municipais no tocante a Drenagem Urbana precisam avancar, pois
carecem ainda de uma politica mais eficaz no tocante a regulamentacéo e fiscalizacao

do desenvolvimento urbano.

Por fim, registre-se que a presente analise se limitou a examinar a legislagédo
municipal, disponiveis em sites oficiais, cotejando-a com a Constituicdo Federal, as

Leis Federais infraconstitucionais e as Leis Estaduais atualmente vigentes. Sem
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prejuizo de que sejam recomendadas novas proposicdes legislativas, ou alteradas as
ja propostas, na hipétese de surgirem novos elementos no decorrer da elaboracao do

Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, que indiquem essa necessidade.

4.3.4. Analise dos Convénios e Contratos Administrativos Relacionados a
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, Celebrados Entre

Terceiros e Municipio De Belém/PA.
4.3.4.1. Agua e Esgoto

Transferéncia, a operacdo dos servicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitério, para Companhia de Saneamento do Pard — COSANPA

O ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito pablico interno, inscrito no CNPJ sob
o nimero 07.730.458/0001-47, com sede no Palacio do Despacho, sito a Rua Augusto
Montenegro, km 09, neste ato representado pela sua Governadora Senhora Ana Julia
de Vasconcelos Carepa e 0 MUNICIPIO DE BELEM, neste ato representado pelo seu
titular, Senhor Duciomar Gomes da Costa, resolvendo celebrar Convénio de
Cooperacédo Federativa, sendo objeto do presente contrato a transferéncia, a
operacdo dos servicos de abastecimento de &gua potavel e esgotamento
sanitario, para Companhia de Saneamento do Para — COSANPA, ficando as
competéncias de regulacéo, fiscalizacdo e controle sob a responsabilidade do titular
dos servicos que serdo exercidas pela Agéncia Reguladora Municipal, a ser criada

através de Lei Municipal.

O contrato estabelece que o planejamento dos servicos publicos municipais de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, objeto deste acordo,
observara as diretrizes nacionais do saneamento béasico estabelecidas pelo Lei n°
11.445/2007, assim como o Plano Diretor de Saneamento Basico, Plano Estadual de
Saneamento Basico, sendo elaborado, sempre que possivel, com a participacdo da
Companhia de Saneamento do Para — COSANPA.
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O contrato apresenta na clausula terceira, itens 3.1, 3.1.1 a 3.1.14 e 3.2, diretrizes
sobre a regulacao e a fiscalizacdo dos servicos de abastecimento de agua potavel e

esgotamento sanitério.

A Clausula quarta do contrato informa sobre a execucéo dos servicos publicos a serem
realizados pela Companhia de Saneamento do Para, bem como estabelece o prazo
de duracdo de 30 (trinta) anos, contados da data de assinatura, podendo ser
prorrogado por igual periodo, devendo abranger as seguintes atividades:

o Captacdao, aducao, tratamento de agua, superficial e subterranea, bruta;
o Aducéo, reservacao e distribuicdo de agua, superficial e subterraneas, tratada;

o Coleta, transporte, tratamento e disposicéao final dos esgotos sanitarios;

A COSANPA implementara as metas anuais estabelecidas no Plano Diretor de
Saneamento basico do Municipio de Belém, subsidiariamente pelo Plano Estadual de
Saneamento Basico e pelo Contrato de Programa tendo em vista a progressiva
expansado dos servicos e melhorias de sua qualidade de desenvolvimento ambiental

equilibrado no Municipio.

O contrato informa que se no término do Programa, se a receita auferida pela
COSANPA com a prestacéo dos servi¢cos contratados nao tiver permitido a completa
remuneracao e amortizacao dos investimentos realizados, além de outros direitos e

eventuais prejuizos o municipio podera:

o Manter o presente Convénio de Cooperacdo e o Contrato de Programa pelo
prazo necessario a remuneracdo e amortizacdo, podendo instituir fontes de
receitas alternativas;

o Retomar os servigos e as competéncias a eles relativas, pagando a COSANPA
uma indenizacéo correspondente;

. Formalizar o acordo para pagamento do montante;

o Doar bens empregados nos servicos de &gua e esgotamento sanitario

suficientes para saldo o devido e,
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o Assumir, através de clausula contratual, os compromissos financeiros da
COSANPA contraidos em decorréncia da operacado dos servigos publicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario no Municipio de Belém.

As obrigactes tanto do Estado como do Municipio estao relacionadas nas clausulas
quinta e sexta, assim como o as obrigagBes em comum estdo previstas na clausula
sétima. O Convénio de Cooperacdo poderd ser denunciado por qualquer dos
participes ou mediante comunicacdo por escrito, com antecedéncia minima de 01
(um) ano e seréa rescindido por infracédo legal ou descumprimento de qualquer de suas
clausulas, assegurando o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de
Programa.

Ficou estabelecido o Férum da comarca de Belém para dirimir as questdes

decorrentes do contrato.
Contrato 001/2015

O MUNICIPIO DE BELEM firmou contrato de programa com a Companhia de
Saneamento do Para — COSANPA, n° 001/2015, com exclusividade e sob forma de
gestdo associada, objetivando a prestacdo de servicos publicos municipais de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A exclusividade ora mencionada nao
impede que a COSANPA celebre contratos com terceiros, relativos a prestacao de
servigcos abrangidos por este contrato.

O presente contrato estabelece o prazo de 30 (trinta) anos, contados da data da
assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante termo de aditamento,
desde que até um ano antes do termo final da vigéncia contratual as partes
manifestem expressamente seu interesse em dar continuidade a prestacdo de
servi¢os. O contrato prevé também, a criagdo de agéncia reguladora para fiscalizacéo
do servico, abrangendo nas areas operacionais, atendimento contabil, financeira e
tarifaria. O municipio devera criar em até 180 (cento e oitenta) dias contados da data
de assinatura deste contrato, o Comité Municipal de Acompanhamento da Prestagéo

de Servigos de Saneamento Bésico, nos termos do artigo 47, da Lei n° 11.445/2007.
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A clausula sexta determina que a COSANPA execute o contrato visando atingir as
metas de atendimento e qualidade dos servicos prestado no Plano Municipal de
Saneamento Basico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario de Belém,
apresentando relatorios anuais de medi¢édo desses indicadores, da mesma forma que
a revisdo do plano néo podera ultrapassar o prazo de dois anos apés a assinatura.

No tocante a remuneracdo dos servicos, fixacao, revisdo e reajuste das tarifas a
COSANPA ir4 faturar e arrecadar as tarifas de agua e de coleta de esgoto e 0s precos
dos demais servi¢os. Na assinatura do presente contrato, as tarifas e demais pregos
serdo agueles que ja vém sendo praticados pela COSANPA, que devera apresentar
todos os elementos que compdem sua estrutura tarifaria, justificando o valor cobrado.
Os valores das tarifas cobrados sofrerdo revisdo durante o primeiro ano de vigéncia,
com o escopo de atingir o equilibrio financeiro, referidas revisbes deverdo ser
aprovadas pela agéncia reguladora. Os referidos ajustes serdo feitos anualmente,
sempre respeitando o intervalo minimo de 12 (doze) meses. A clausula oitava
estabelece, ainda, que no decorrer dos primeiros 8 anos de vigéncia deste contrato,
as tarifas e os demais precos e todas as condigbes econdmico-financeiras seréo
revistos no minimo anualmente, com vistas a atingir o equilibrio econémico-financeiro
contratual. Apos esse periodo, as revisdes se dardo sempre que fatos alheios ao
controle e a influéncia das partes fizerem seu valor oscilar, ou tornar-se insuficiente
para a cobertura e remuneragcdo dos investimentos, sejam operacionais,

administrativos, de manutencao ou expansao.

Os direitos e garantias da COSANPA estéo arrolados na clausula décima, bem como
os direitos e garantias do MUNICIPIO estdo resguardados na clausula décima
primeira, da mesma maneira que o0s direitos e deveres dos usuarios estao

assegurados na clausula décima segunda.

O contrato sera extinto por termo contratual, encampacéo, caducidade, resciséo,
anulacdo, faléncia ou extincdo da COSANPA, se a mesma deixar de integrar a
Administracdo Indireta do Estado do Pard ou consenso entre o MUNICIPIO e a
COSANPA.

Ficou estabelecido o Forum da comarca de Belém para dirimir as questdes

decorrentes do contrato.
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4.3.4.2. Residuos Solidos

No que refere a analise contratual, constatou-se que o Municipio de Belém, por
intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO - SESAN, sediada na
Avenida Almirante Barroso, n° 3110, com inscricdo no CNPJ sob o nuamero
04.789.822/0001-54, neste ato representada pelo Senhor Secretario CLAUDIO
AUGUSTO CHAVES DAS MERCES, contratou por medida emergencial, com
dispensa de licitagcdo n° 01/2019, a empresa TERRAPLENA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o numero 14.648.658/0001-23, estabelecida na Estrada de Maracacuera, sem
namero, lote 1/2/3 e 11, neste ato representada EWERTON PEREIRA DE
CARVALHO JUNIOR, brasileiro, portador do RG 314.927SSP/GO.

O presente contrato recebeu o niumero 05/2019 e foi celebrado 01 de julho de 2019,
onde consta no seu objeto a execucgdo de servicos de manejo de residuos sélidos,
limpeza e conservacao urbana, Lote |, em regime de empreitada por preco unitério,

nos termos previstos no Projeto basico e seus anexos.

O valor do contrato é de R$ 6.092.913,90 (seis milhdes, noventa e dois mil,
novecentos e treze Reais e noventa centavos), referente ao Lote I, perfazendo para o
peridio de 180 (cento e oitenta dias) o valor de R$ 36.557.483,40 (trinta e seis milhdes,
quinhentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e quarenta
centavos), de acordo com a proposta apresentada pela empresa e disposta na
clausula segunda do presente contrato.

O prazo para inicio da prestacado do servigo tera inicio com a expedi¢cdo da ordem de
servico, sendo de responsabilidade da contratada a méo de obra, assim como os

eguipamentos necessarios para iniciar os servi¢gos do contrato.

O prazo do aludido contrato € de 180 (cento e oitenta dias), contados da data da
assinatura, ou até o término da Licitacdo da Concorréncia n°® 08/2015-SESAN/PMB,

ou de novo processo que venha substitui-lo, o que primeiro ocorrer.
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No tocante a garantia de execucédo do contrato, previsto na clausula sexta, é dever da
contratada apresentar a contratante, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
comprovante de garantia correspondente ao percentual de 5% (cinco por cento) do
valor total do Contrato, podendo optar por caucdo em dinheiro, titulos de divida
publica, seguro-garantia ou fianca bancaria. A Presente garantia tem como objetivo
assegurar prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato, multas punitivas
aplicadas pela fiscalizagdo a contratada, assim como prejuizos diretos causados a

contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a execugao do contrato.

As obrigacdes da Contratada estdo previstas na Clausula Sétima, itens 7.2.1 a
7.12.14, 7.3 — 731, 74, 75, 76 — 7.6.1 e 7.6.2, assim como as obrigacbes da
Contratante na clausula sétima, itens 7.7, 7.7.1 a 7.7.7, do contrato.

No tocante as obrigacGes acima previstas, o contrato estipula na clausula oitava que
a contratante exercera a ampla e irrestrita fiscalizacdo na execucdo dos servicos
exercidos pela Contratada, podendo ser auxiliada por engenheiros contratados ou
pertencentes aos quadros ou de outros érgdos/entidade da Prefeitura Municipal de

Belém.

O presente contrato apresenta em sua clausula décima a possibilidade de alteracéo,
nos moldes do artigo 65 da Lei n°® 8.666/93, desde que haja interesse da contratante,
com apresentacao das devidas justificativas. Da mesma forma que na clausula décima
primeira veda a repactuacdo dos precos acordados, em razdo de ter carater

emergencial.

O contrato prevé, ainda, que ndo serd permitida a subcontratacéo total do objeto do
contrato, com excec¢do de, no maximo, 30% (trinta por cento) do objeto contratado,
desde que atendidas todas as especificacbes relativas a prestacdo dos servicos.
Importante ressaltar, igualmente, que a contratada devera apresentar a contratante
gue as empresas subcontratadas possuam habilitacdo juridica, fiscal, e qualificacdo
técnicas minimas exigidas para execugéo dos servigos contratados, sob pena de ndo
ser permitida a subcontratacdo pela Contratante, da mesma forma que as expensas

da subcontratacédo ocorrerdo por conta da Contratada.
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No que diz respeito a rescisao contratual, o contrato prenuncia que se dara nos termos
do artigo 79 e 80 da Lei n® 8.666/93, assim como no caso de rescisdo causada por
inadimplemento da Contratada, a Contratante podera reter, cautelarmente, os créditos
decorrentes do Contrato até o valor dos prejuizos causados, ja calculados ou
estimados. No procedimento de rescisao o contrato sera resguardado a aplicacdo dos
principios do contraditério e da ampla defesa, sendo que, depois de encerrada a
instrucdo inicial, a Contratada terd o prazo de 05 dias Uteis para se manifestar e
produzir provas, sem prejuizo da possibilidade de a Contratante adotar,
motivadamente, providéncias acauteladoras.

As formas de liquidacdo e pagamento estdo previstas na clausula décima quinta e
ocorrerdao mediante medi¢cdes mensais dos servicos efetivamente realizados, da
mesma maneira que nenhum pagamento sera realizado a Contratada enquanto nao
for comprovado o recolhimento das contribui¢des sociais (FGTS e Previdéncia Social),

correspondente ao més da ultima competéncia vencida.

As sancgdes no tocante a inexecucado dos contratos estao previstas na clausula décima
sétima item 17.1, alineas “a” a “d”, item 17.1.1, alineas “a” e “b”, item 17.2, alineas de
“a’a“g”, item 17.3, subitens 17.3.1 e 17.3.2,item 17.4 a 17.8 e subitem 17.8.1, 17.8.2,

17.8.3 e17.8.4.

Fica determinado o F6rum Estadual de Belém para dirimir as questbes decorrentes

do presente Contrato.

Da mesma forma o contrato celebrado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO - SESAN, sediada na Avenida Almirante Barroso, n° 3110, com
inscricdo no CNPJ sob o niumero 04.789.822/0001-54, neste ato representada pelo
Senhor Secretario CLAUDIO AUGUSTO CHAVES DAS MERCES, contratou por
medida emergencial, com dispensa de licitacdo n° 01/2019, a empresa B.A MEIO
AMBIENTE LTDA (em recuperacdo judicial), inscrita no CNPJ sob o numero
07.593.016/0002-85, estabelecida Avenida Augusto Montenegro, n® 1800, sala 06,
CEP 66.623-, Mangueirdo, Municipio de Belém, Estado do Para, neste ato
representada JEAN DE JESUS NUNES, brasileiro, portador do RG
30980804/SSP/PA.
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O presente contrato recebeu o numero 06/2019 e foi celebrado 01 de julho de 2019,
onde consta no seu objeto a execucdo de servicos de manejo de residuos sélidos,
limpeza e conservacgéo urbana, Lote Il, em regime de empreitada por preco unitério,

nos termos previstos no Projeto basico e seus anexos.

O valor do contrato é de R$ 4.387.247,24 (quatro milhdes, trezentos e oitenta e sete
mil, duzentos e quarenta e sete Reais e vinte e quatro centavos), referente ao Lote II,
perfazendo para o peridio de 180 (cento e oitenta dias) o valor de R$ 26.323.483,43
(vinte e seis milhdes, trezentos e vinte e trés mil, duzentos e quarenta e sete Reais e
guarenta e trés centavos), de acordo com a proposta apresentada pela empresa e

disposta na clausula segunda do presente contrato.

O prazo para inicio da prestacéo do servico tera inicio com a expedicdo da ordem de
servico, sendo de responsabilidade da contratada a mao de obra, assim como 0s

equipamentos necessarios para iniciar os servi¢cos do contrato.

O prazo do aludido contrato € de 180 (cento e oitenta dias), contados da data da
assinatura, ou até o término da Licitacdo da Concorréncia n°® 08/2015-SESAN/PMB,

ou de novo processo que venha substitui-lo, o que primeiro ocorrer.

No tocante a garantia de execuc¢do do contrato, previsto na clausula sexta, € dever da
contratada apresentar a contratante, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
comprovante de garantia correspondente ao percentual de 5% (cinco por cento) do
valor total do Contrato, podendo optar por caucdo em dinheiro, titulos de divida
publica, seguro-garantia ou fianca bancaria. A Presente garantia tem como objetivo
assegurar prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato, multas punitivas
aplicadas pela fiscalizagdo a contratada, assim como prejuizos diretos causados a

contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a execuc¢ao do contrato.

As obrigacdes da Contratada estdo previstas na Clausula Sétima, itens 7.2.1 a
7.12.14, 7.3 — 73.1, 74, 75, 76 — 7.6.1 e 7.6.2, assim como as obrigacbes da
Contratante na clausula sétima, itens 7.7, 7.7.1 a 7.7.7, do contrato.
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No tocante as obrigacGes acima previstas, o contrato prevé na clausula oitava que a
contratante exercera a ampla e irrestrita fiscalizacdo na execucdo dos servicos
exercidos pela Contratada, podendo ser auxiliada por engenheiros contratados ou
pertencentes aos quadros ou de outros 6rgdos/entidade da Prefeitura Municipal de

Belém.

O presente contrato prevé em sua clausula décima a possibilidade de alteragdo, nos
moldes do artigo 65 da Lei n® 8.666/93, desde que haja interesse da contratante, com
apresentacao das devidas justificativas. Da mesma forma que na clausula décima
primeira veda a repactuacdo dos precos acordados, em razdo de ter carater

emergencial.

O contrato prevé, ainda, que nao sera permitida a subcontratacdo total do objeto do
contrato, com excecdo de, no maximo, 30% (trinta por cento) do objeto contratado,
desde que atendidas todas as especificacfes relativas a prestacdo dos servigos.
Importante ressaltar, igualmente, que a contratada devera apresentar a contratante
gue as empresas subcontratadas possuam habilitacdo juridica, fiscal, e qualificacédo
técnicas minimas exigidas para execucao dos servi¢os contratados, sob pena de néao
ser permitida a subcontratacdo pela Contratante, da mesma forma que as expensas

da subcontratacéo ocorrerdo por conta da Contratada.

No que diz respeito a rescisao contratual, o contrato prenuncia que se dara nos termos
dos artigos 79 e 80 da Lei n° 8.666/93, assim como no caso de rescisdo causada por
inadimplemento da Contratada, a Contratante podera reter, cautelarmente, os créditos
decorrentes do Contrato até o valor dos prejuizos causados, ja calculados ou
estimados. No procedimento de rescisdo o contrato sera resguardado a aplicacédo dos
principios do contraditério e da ampla defesa, sendo que, depois de encerrada a
instrucao inicial, a Contratada tera o prazo de 05 dias Uteis para se manifestar e
produzir provas, sem prejuizo da possibilidade de a Contratante adotar,

motivadamente, providéncias acauteladoras.

As formas de liquidacdo e pagamento estdo previstas na clausula décima quinta e

ocorrerdao mediante medi¢cdes mensais dos servicos efetivamente realizados, da
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mesma maneira que nenhum pagamento sera realizado a Contratada enquanto nao
for comprovado o recolhimento das contribuicdes sociais (FGTS e Previdéncia Social),

correspondente ao més da ultima competéncia vencida.

As sanc¢des no tocante a inexecucao dos contratos estéo previstas na clausula décima
sétima item 17.1, alineas “a”
“a”a“g”, item 17.3, subitens 17.3.1 € 17.3.2, item 17.4 a 17.8 e subitem 17.8.1, 17.8.2,

17.8.3 e 17.8.4.

[{Ppegl)

a“d’, item 17.1.1, alineas “a” e “b”, item 17.2, alineas de

Fica determinado o Forum Estadual de Belém para dirimir as questdes decorrentes

do presente Contrato.

4.3.4.3. Drenagem Urbana

A Municipalidade de Belém, em 04 de abril de 2014, celebrou contrato n® 02/2014, por
meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO - SESAN, sediada na
Avenida Almirante Barroso, n° 3110, com inscricdo no CNPJ sob o numero
04.789.822/0001-54, neste ato representada pelo Senhor Secretario LUIZ OTAVIO
MOTA PEREIRA, portador do RG n°1827993-SSP/PA, inscrito no CPF/MF sob o
ntmero 000.158.302-68, e a empresa SOLIDA — CONTRUCOES E SERVICOS LTDA,
simplesmente denominada SOLIDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o nUmero
14.109.263/0001-48, estabelecida na Rua Cristovdo Santos, sem numero, bairro
Centro, Municipio de Mae do Rio, Estado do Para, neste ato representada pela
senhora TEMIS DE BARROS COELHO SARMENTO, brasileira, casada, empresaria,
portadora do RG n°605.513, inscrita no CPF sob o n°® 358.257.902-68, residente e
domiciliada na Avenida Bernardo Vieira de Melo, n® 5392, apartamento 11, Candeias,

Jaboatdo dos Guararapes, Estado de Pernambuco.

O presente contrato tem como objeto a EXECUCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA
E DRENAGEM DOS CANAIS, OPERA(}AO E MANUTENQAO DE COMPORTAS, de
acordo com a CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2014 — CPL/SEGEP, tipo menor
preco, execucdo indireta de empreitada por preco unitario, conforme termo de

Referéncia e Planilhas expressas no edital e seus anexos.
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O prazo de vigéncia do contrato € de 13 (treze) meses corridos, contados da data da
assinatura, com eficacia apos publicacdo do extrato no Diario Oficial do Municipio,
podendo ser prorrogado, da mesma maneira que o prazo de execucédo € de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado, passando o prazo a ser contado ap0s o recebimento

da ordem de servico, tudo nos termos da Lei 8.666/1993.

O valor global do presente contrato é de R$ 9.708.848,50 (Nove milhdes, setecentos
e oito mil, oitocentos e quarenta e oito Reais e cinquenta centavos), que o valor acima
mencionado serdo feitos pela Secretaria Municipal de Saneamento — SESAN, em
parcelas mensais de acordo com as respectivas medicdes realizadas pela fiscalizacao
da SESAN, obedecendo o cronograma fisico-financeiro apresentado, ficando a cargo
da Contratada apresentar, até o quinto dia Gtil do més subsequente a realizacao dos
servigcos, para aprovacao da contratante, com aval da fiscalizacdo da SESAN, os
boletins de medicdo de cada atividade executada, para que seja efetuado o
pagamento. E dever de a Contratada apresentar, a partir da segunda parcela, a nota
fiscal referente aos servicos realizados acompanhada dos comprovantes de
recolhimento do ISS, do INSS, FGTS e da folha de pagamento pessoal, relativo ao

periodo anterior (cOpia autenticada ou original).

No tocante as obrigacfes acima previstas, o contrato prevé na clausula quinta que a
contratante exercera a ampla e irrestrita fiscalizacdo na execucdo dos servicos
exercidos pela Contratada, a qualquer hora por técnico designado pela Secretaria

Municipal de Saneamento — SESAN.

A Contratante podera solicitar modifica¢des, acréscimos ou reducdes na prestacao de
servico deste contrato, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento), nos termos da
clausula décima do mencionado contrato. Entretanto, caso as modificacdes ou
alteracdes influenciem no preco pactuado, ou no prazo de entrega contratual, serao
acordados ajustes na forma de termo aditivo, obedecendo ao artigo 64 da Lei n°
8.666/1993, assim como se ocorrerem aditivos que incluam acréscimos de valores e
quantidade dos servicos, 0 nhovo cronograma fisico financeiro devera acompanhar as

modificacdes.
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Na hipotese de ocorrer o desequilibrio econbémico-financeiro em razdo dos
argumentos de custos que ndo possam, por vedacao legal, ser refletidos através de
reajuste ou revisdo do preco bésico, as partes buscardo, de comum acordo, solugédo
para a questdo, constituindo pressuposto basico e essencial deste contrato a

preservacao do seu equilibrio econémico financeiro.

O contrato prevé, ainda, que ndo serd permitida a subcontratacéo total do objeto do
contrato, com excec¢do de, no maximo, 30% (trinta por cento) do objeto contratado,
desde com autorizacdo prévia da Contratante, resguardando, ainda que a
subcontratacdo ndo altera a responsabilidade da Contratada, que continuara a

responder, direta e exclusivamente, pela fiel observancia das obrigagdes contratuais.

As obrigacGes da Contratante estdo arroladas na clausula décima terceira nos itens
13.1a13.10, ja as obrigacfes da Contratada estao dispostas na clausula 14, nos itens
14.114.7.

O contrato prevé também, sancdes administrativas no tocante a ndo execucao do
contrato, que implicard em multa moratoria, ndo compensatoria de 0,16% (dezesseis
por cento) por dia de atraso, sobre o valor total da fatura, até o limite de 10 (dez) dias,
independente das sancdes legais que possam ser aplicadas, em consonancia com os
artigos 86, 87 e 88 da Lei n° 8.666/93.

Em caso de rescisdo contratual nas hipoteses previstas no artigo 79, da Lei
8.666/1993, ou amigavelmente, desde que haja conveniéncia para a administracao, a
parte que deseja fazer a rescisdo, comunicara com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias. A clausula décima sexta informa, ainda, que o ndo pagamento dos 6nus fiscais
e legais por parte da Contratada, esta sujeita a multa resciséria de 2% (dois por cento)

sobre o valor do contrato (no caso da desisténcia total dos servigos).

Qualquer atraso no cumprimento dos prazos estabelecidos ou infragcbes as
disposi¢cbes deste contrato pela Contratada, somente serdo considerados como
excludentes de responsabilidade e multas contratuais se resultarem de caso fortuito

ou forca maior, nos termos da clausula décima oitava, desde que avisado com
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antecedéncia, no prazo de 10 (dez) dias de sua ocorréncia, sob pena de decair o
direito. Verificado o caso fortuito ou de for¢ca maior, sera concedida a prorrogacao.
As partes elegeram o Férum Estadual de Belém para dirimir as questfes decorrentes
do presente Contrato.

O mencionado contrato 02/2014 teve alteracfes dadas pelo quinto Termo Aditivo,
estando o Municipio de Belém representada pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO - SESAN, sediada na Avenida Almirante Barroso, n° 3110, com
inscricdo no CNPJ sob o nimero 04.789.822/0001-54, neste ato representada pelo
Senhor Secretario CLAUDIO AUGUSTO CHAVES DAS MERCES e a empresa
SOLIDA — CONTRUCOES E SERVICOS LTDA, simplesmente denominada SOLIDA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o numero 14.109.263/0001-48, estabelecida na Rua
Cristévao Santos, sem numero, bairro Centro, Municipio de Mae do Rio, Estado do
Pard, neste ato representada pela senhora TEMIS DE BARROS COELHO
SARMENTO, brasileira, casada, empresaria, portadora do RG n° 605.513, inscrita no
CPF sob o n° 358.257.902-68, residente e domiciliada na Avenida Bernardo Vieira de
Melo, n® 5392, apartamento 11, Candeias, Jaboatdo dos Guararapes, Estado de

Pernambuco.

O presente termo aditivo tem como objeto a prorrogacédo excepcional da vigéncia do
Contrato n° 02/2014 — SESAN, firmado entre as partes em 04 de abril de 2014, tendo
em vista as manifestacfes técnicas acostadas ao processo n° 2510/2019-SESAN,
ficando prorrogados por mais 12 meses, contados do término de suas respectivas
vigéncias, ou até terminar o processo licitatério que seré instaurado para a contratacéo
dos servicos objeto do contrato 02/2014 ou o que ocorrer primeiro, sendo as despesas
oriundas deste contrato, prevista no orcamento do exercicio de 2019, consoante

matriz orgamentéria arrimada ao processo 2510/2019 — SESAN.
4.3.5. Programas Locais de Interesse do Saneamento Basico

A seguir encontram-se listados os programas, projetos e acoes locais identificados de

interesse no saneamento basico, nas areas de desenvolvimento urbano, habitagéo,
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mobilidade urbana, gestdo dos recursos hidricos e meio ambiente; as informacdes

apresentadas foram obtidas em sites oficiais da PMB.
Programa Sanear Belém — Cidade para todos

Um programa macro da Prefeitura de Belém que tem por objetivo promover o
desenvolvimento urbano, recuperagdo ambiental e fortalecimento das comunidades
em areas vulneraveis, com recursos assegurados pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID).

Incluem obras de macro e microdrenagem, construcdo de rede do sistema de
esgotamento sanitério e estacdo de tratamento de esgotos, sistemas de comportas
hidraulicas, regularizacdo de iméveis, qualificacdo de pessoas ha area de educacao
ambiental e sanitaria e construcdo de unidades habitacionais para familias afetadas

pelas obras e para o programa Minha Casa Minha Vida.

No contexto deste programa esta envolvido o PROMABEM Il — Programa de

Saneamento Basico da Bacia da Estrada Nova e da Bacia do Una.
Programa Chéo Legal

Desenvolvido através da Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area
Metropolitana de Belém — CODEM, com o objetivo de promocéao do direito social da
moradia as pessoas de baixa renda, regularizacdo fundiaria, melhoramento
urbanistico e licenciamentos ambientais.

Programa Municipios Sustentaveis

Tem por objetivo o combate a pobreza e desigualdade, com a promoc¢ao de novos
empregos, elevagdo da renda, protecdo do meio ambiente através do combate aos
desmatamentos, além de outras acdes para promocdo da sustentabilidade no meio

urbano.
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Programa Viver Belém — Minha Casa, Minha Vida

Criado pela Prefeitura de Belém com o objetivo da construcdo de unidades
habitacionais dotadas de infraestrutura basica (incluindo saneamento béasico) para
populacdo de baixa renda, contribuindo para a revitalizacdo dos centros urbanos e

reducado do déficit habitacional do municipio.
Programa de Qualidade - 5S

Trata-se de um programa implementado nas secretarias publicas com o intuito de
otimizar a prestacdo dos servicos, através da organizacdo, limpeza, saude e
autodisciplina como forma de reduzir o desperdicio de recursos e aumentar a
eficiéncia operacional. Trouxe bons resultados na Secretaria de Saneamento, onde
houve a coleta e descarte adequado de quatro toneladas de produtos como papéis,
plasticos e mobiliario que foram destinados a cooperativas de catadores apoiadas pela
Prefeitura Municipal.

Semana do Meio Ambiente

Promovida pela Prefeitura Municipal, através da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, realiza atividades no ambito da sustentabilidade e educacéo ambiental,
ampliando a conscientizacéo da populacdo acerca da responsabilidade compartilhada
entre poder publico e cidadaos na preservacao do meio ambiente, recursos hidricos e

na gestao dos residuos sélidos.

Projeto Florir Belém

Trata-se de uma iniciativa da prefeitura que arboriza logradouros e diversos espacos
publicos da cidade, envolvendo também criangas no processo com o objetivo de

conscientizar da importancia no cuidado com o meio ambiente.

203

Contrato n° 12/2019 CONSORCIO J
| J

EGIS-AMPLA



UNIDADE PREFEITURA DE
COORDENADORA U l P %
D0 PROGRAMA o

PROGRAMA DE SANEAMENTO DA BACIA DA ESTRADA NOVA

Programa Desenvolve Belém

Trata-se de uma iniciativa da Prefeitura Municipal, através da Companhia de
Desenvolvimento e Administragdo da Area Metropolitana de Belém - CODEM, em

parceria com o Forum das Entidades Empresariais do Estado do Para.

Busca o desenvolvimento sustentavel da cidade através das areas sociais, de meio
ambiente, financeira, legal e urbanistica, além de ampliar a geracdo de emprego e

melhorias urbanisticas.
Projeto Pequenos Jardineiros

Este projeto esta inserido no Programa Alianca pela Paz e é viabilizado através da
parceria das Secretarias de Educacdo — SEMEC e Secretaria de Meio Ambiente —
SEMMA, com o objetivo de promover acdes de educacdo ambiental aos estudantes

do municipio.
Programa Asfalto na Cidade

Através da Secretaria Municipal de Saneamento — SESAN, este programa promove
obras de pavimentacao das vias urbanas e recuperacéo da rede de drenagem urbana

municipal.
Programa Minha Rua, Meu Jardim

Com a participacdo da Secretaria Municipal de Saneamento, este programa é
realizado em parceria com comunidades locais com o intuito de resgatar pontos
criticos de descarte irregular de residuos soélidos e na recuperacao destes locais, com

a implantacdo de canteiros ajardinados.
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4.3.6. Politica Tarifaria e Elasticidade Econémica dos Usuarios

Os servigos de saneamento em Belém s&do cobrados em forma de tarifa para agua e
esgoto, de taxa para os residuos solidos e por receita difusa, ou seja, outros impostos

do municipio para a drenagem urbana.

A politica tarifaria de 4gua e esgoto em Belém é aquela praticada pela COSANPA,
que classifica as economias em categorias residencial, comercial, industrial e publica,
nao existindo uma tarifa social, variando o custo por faixa de consumo, com aplicacéo

de tarifa minima e onde a tarifa de esgoto representa 60% da de agua.

Para efeito de incidéncia e cobranca da Taxa de Residuos Solidos, considera-se
beneficiado pela utilizacdo efetiva ou potencial dos servigos qualquer imovel, edificado
ou nao, tais como: prédios ou edificacdes de qualquer tipo, que constituam unidade
autonoma residencial, comercial ou industrial, terrenos ou lotes de terreno. O
Contribuinte da taxa é o proprietario, o titular do dominio Gtil ou possuidor, a qualquer
titulo, do imével beneficiado. O valor cobrado € funcdo da categoria do imével

residencial ou ndo residencial e a area do imével.

Conceitualmente a lei da demanda, decorrente da teoria do consumidor, define que a
quantidade demandada de um bem se reduz conforme aumenta o seu preco, tendo

tudo o mais constante.

Assim, tem-se que, em geral, a demanda por um bem, ou uma funcdo de demanda

pelo mesmo, € negativamente relacionada com o preco do bem.

A principal caracteristica da dgua é o fato de ser um recurso essencial a vida. A
essencialidade deste bem advém de dois principais usos deste fator: sobrevivéncia,
Ou seja, 0 uso da agua para consumo humano e pela utilizacdo como insumo da
producgdo, uma vez que a agua é utilizada no processo produtivo de diversas industrias
— industria de bebidas, frigorificos, resfriamento de equipamentos, mineragéo,

agricultura, geracdo de energia, entre outras.
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A elasticidade-preco da demanda € a principal medida adimensional para a
sensibilidade do consumo em relacéo a variacdo no preco. Ela é definida como a razéo

entre a variagcado percentual na quantidade consumida e a variagcao percentual no

preco.

O coeficiente de elasticidade-pre¢co pode ser interpretado da seguinte forma: “Um
incremento de 1% no preco do bem x provoca uma variacdo de X% na quantidade

demandada do bem y”.

O sinal da elasticidade-preco da demanda em geral é negativo, uma vez que a teoria
econdmica prevé uma relacdo negativa entre preco e quantidade demandada. Se um
bem tiver uma elasticidade da demanda maior que um em valor absoluto, dizemos
gue ele tem uma demanda elastica. Se a elasticidade for menor que um em valor

absoluto, dizemos que o bem tem uma demanda inelastica.

A titulo de benchmarking estd apresentado a seguir um resumo de estudo
desenvolvido por Andrade et al. (1995, apud Alves et. al. 2009), apresentado em
trabalho da FIPE - Estimacdo da Elasticidade-Preco da Demanda dos Clientes
Comerciais e Industriais da SABESP, no qual foi estimada a funcdo demanda
residencial de agua para consumidores da Empresa de Saneamento do Parana
(SANEPAR).

Os dados do estudo também foram coletados por meio de pesquisa de campo (feita
em 1986) com 27 municipios e cerca de cinco mil residéncias. Foram estimadas
funcdes de demanda lineares para trés classes de renda (medidas em salarios
minimos — SM), sendo varidveis independentes: o preco da agua, a diferenca de
precos entre o efetivamente pago e o devido, a renda familiar, e o ndmero de

moradores.

Os resultados mostraram que a elasticidade-preco da demanda é menor que um para

todos os casos, estando os resultados encontrados pelos autores listados a seguir:

e Elasticidade-preco geral: -0,24;
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e Elasticidade-preco para usuarios com renda < 2 SM: -0,62;
e Elasticidade-preco para usuarios com renda >2 SM e < 10 SM: -0,17;

e Elasticidade-preco para usuéarios com renda > 10 SM: -0,22.

Dentro da teoria econdmica, os resultados obtidos refletem o0 senso comum, de que
qualquer incremento de preco gera uma potencial reducdo de consumo, afetando mais

as classes econdmicas menos privilegiadas.

Como os servicos de saneamento ndo obedecem as regras de mercado referentes a
competitividade, uma vez que sdo mercados cativos, deve-se levar em conta outros

aspectos para entender a influéncia ou ndo de um eventual acréscimo na cobranca.

A relacdo mais direta a um aumento na tarifa de agua/esgoto, neste ambiente de néo
competitividade, diz respeito ao conceito do desperdicio, entendido como um volume
de &gua medido, portanto cobrado, mas que ndo teve um uso apropriado e bem

direcionado pelo usuério.

Entre os principais usos relacionados ao desperdicio pode-se citar inUmeras situacoes
do dia a dia da populacéo: banhos mais demorados que o necessario, habito de deixar
torneiras abertas para lavagcdo pessoal ou da propriedade por mais tempo que o
necessario ou por falta de método adequado, falta de reparo nas instalacdes

hidraulicas, etc.

Outro fator que leva a impossibilidade de realizacdo de um efetivo estudo da relagéao
— aumento da tarifa x diminuicdo no consumo em Belém € a cobertura do parque de
hidrometro instalado e a qualidade da leitura gerada com os equipamentos instalados,
pois nas ligagdes nédo dotadas de hidrdmetro ou com problemas na efetiva leitura, a
repercussao de um aumento na prestacéo do servico é de ordem geral — reajuste
tarifario e ndo individual.

No caso dos residuos soélidos domiciliares em Belém, a cobranca pela prestacdo de
servico nao é funcéo do volume ou peso gerado, assim o habito de consumo néo sera

influenciado por um aumento na taxa de cobranca.
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4.3.7. Areas ou Atividades com Potencial

de Solugdées por Consorcio,

Cooperagao, Complementaridade ou Compartilhamento

volume referente ao diagnéstico deste setor.

para a prestacdo do servico de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos no

Quadro 26: Pontos Positivos e Negativos de um Consarcio.

PROGRAMA DE SANEAMENTO DA BACIA DA ESTRADA NOVA

Neste item estd apresentada uma sintese para cada um dos componentes do

saneamento, sendo que sera apresentado um detalhamento de solu¢do consorciada

Numa avaliacdo generalista pode-se apontar 0s seguintes pontos positivos e

negativos na proposicao de um consorcio, estando apresentados a seguir no Quadro

Pontos Positivos

Pontos Negativos

Compartilhamento de instalaces e ganhos
de escala;

Aumento da capacidade de cooperagdo
técnica;

Racionalizacdo no uso de recursos

financeiros e tecnoldgicos;

Favorecimento da adocdo de tecnologia e
técnicas que ja sao utilizadas em alguns
municipios e que podem ser expandidas.

Minimizacdo dos riscos e impactos
ambientais;

Custos per capita dos investimentos menores

Prioridade na obtencdo de recursos nas
esferas federal e estadual;

Planejamento integrado entre municipios
consorciado;

Auxilio na organizagdo de planos, estudos e
avaliacoes;

» Superagéo de problemas locais.

As reivindicagbes entre os entes associados
precisam ser semelhantes;

Interesses politico-partidarios podem
dificultar a celebragdo de consoércios ou de
negociagdes sobre sua administragao;

A inadimpléncia de alguns municipios pode ir
a prejudicar o andamento das atividades
consorciadas.

Caso o consércio tenha como um objetivo a
implantacdo de locais para disposicéo final,
tais como aterros sanitarios, pode haver
divergéncias, o que também pode ocorrer
com a instalacdo de outras unidades
operacionais do ramo gque causem impactos
socioambientais e de vizinhan¢a (unidades
de compostagem, por exemplo).

Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.

Barbara do Para e Santa Isabel do Para,

limitrofes ou ndo com Belém.
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4.3.7.1. Servico de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario

Em consulta aos SNIS 2018, identificou-se que os municipios de Belém, Ananindeua,
Marituba e Castanhal tem contrato de programa com a COSANPA, para a gestéo do
sistema de agua e de esgoto, enquanto os outros 3 ndo sdo operados pela empresa

estatal.

O abastecimento de agua de Belém é realizado por um sistema integrado e outros 37
sistemas isolados. Este sistema integrado de agua atende a area central do municipio
de Belém, além de abastecer parte dos municipios de Ananindeua e Marituba, vide

Figura 31, que demonstra a area de abrangéncia do Sistema Integrado de Agua.
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Figura 31: Sistema Integrado de Agua.
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Portanto para estes 3 municipios da Regido Metropolitana de Belém ja existe um
compartilhamento de processos, equipamentos e infraestrutura da ETA na producao
de 4gua tratada, através da atuacdo da COSANPA, mesmo que esta situacao ndo se

configure como um consarcio.

O sistema de producdao integrado € uma vantagem operacional para a concessionaria
e para 0s municipes, visto que com o ganho de escala, eleva a eficiéncia na gestéo e
reduz significativamente os gastos operacionais na producéo de agua tratada.

Em relacdo a uma possivel solu¢do por consoércio com Belém dos 4 outros municipios
integrantes da RMB — Castanhal, Benevides, Santa Barbara do Pard e Santa Isabel
do Para, entendemos que, até antes da analise administrativa/organizacional/juridica,
pesa a avaliacdo da situacdo técnica e financeira, pelos motivos expostos a seguir,

baseados nos dados apresentados no Quadro 27:

Quadro 27: Dados dos Municipios de Castanhal, Santa Isabel do Para, Benevides e Santa
Barbara do Para.

Municipio Pop. Urbana Distancia Terrestre entre
(IBGE - 2010) Sedes até Belém (km)
Castanhal 153.378 74
Santa Isabel do Para 43.000 45
Benevides 28.912 31
Santa Béarbara do Para 5.458 49

Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.

o Castanhal, atualmente tem a operacdo do seu sistema de agua realizado pela
COSANPA, sendo a 42 maior populacdo do estado, encontra-se a 74 km de
Belém, o que implicaria em um alto investimento para as obras de aducéo e de
recalque de A&gua tratada e também da operacdo do sistema adutor,
principalmente da componente energia elétrica;

o Santa Isabel do Para e Benevides, apresentam porte razoavel em termos de
populacdo urbana, pelo menos para o estado do Para, porém pesa contra
significativamente uma solucdo consorciada/compartilhada pelas mesmas
razdes técnicas e financeiras apontadas para Castanhal, apesar de estarem

mais préoximas de Belém;
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o Santa Barbara do Par4, ndo apresenta nenhuma oportunidade técnica e
financeira de associagdo de qualquer natureza, pelo seu porte e distancia até
Belém.

de

associagao/consorcio/compartilhamento de processos, equipamentos e infraestrutura

Em relacio ao sistema esgotamento  sanitario, uma  possivel
de uma estacdo de tratamento de esgoto em Belém, fica ainda mais afetada no
aspecto técnico/financeiro que o sistema de agua, pelo alto custo das obras de
conducéo e elevacdo dos esgotos brutos coletados até uma ETE comum, bem como
pelos elevados valores de operacdo e manutengcédo que tal sistema de conducao e
elevacao do esgoto bruto geraria, principalmente em relacdo ao custo R$/m3 da

energia elétrica necessaria.

Entretanto, os Planos Diretores do Sistema de Esgotamento Sanitario (PDSES) da
RMB, sendo a primeira versdo datada de 1987 e a segunda de 2007, trouxeram
concepcdes propostas a regido que compreende 0os municipios de Belém, Marituba e

Ananindeua, como pode ser observado na Figura 32.

Figura 32: Concepc¢éo do SES da RMB.
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A partir de diferentes estudos e concepcoes, propds-se que 0s municipios de Belém

e Ananindeua fossem divididos em 4 polos de esgotamento, e que por sua vez, estes

polos fossem divididos em 17 bacias de esgotamento, conforme apresentado a seguir:

o Polo 1 — Esgotamento de Belém: 9 bacias;

o Polo 2 — Esgotamento Val de Cans: 4 bacias;

o Polo 3 — Esgotamento Cidade Nova: 2 bacias;

o Polo 4 — Esgotamento Ananindeua: 2 bacias.

Na Figura 33, tem-se a divisdo das bacias de esgotamento propostas.

Figura 33: Bacias de Esgotamento Propostas.
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Os corpos receptores escolhidos nesta concepcao propostas para a disposicéo final

do efluente tratado foram a Baia do Guajara e o rio Maguari.
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Todavia, esta proposta do PDSES nao foi utilizada nos projetos e obras realizados
nos municipios de abrangéncia do plano, o que resultou em sistemas isolados, no que

diz respeito aos municipios em questéo.

Destaca-se apenas uma pequena porcdo do municipio de Ananindeua que tinha seu
esgoto coletado e recalcado para a ETE I, localizada no municipio de Belém. Porém,
atualmente esta estacdo de tratamento encontra-se inativa, conforme sera

apresentado com mais detalhes no diagnostico setorial do SES de Belém.
4.3.7.2. Servico de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais
Analisando-se o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Para tém-se que:

O territério do estado do Para esta inserido em trés regides hidrograficas brasileiras,
definidas pelas Resolugbes no 30/2028 e no 32/2039 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), sendo 73% na RH Amazobnica, 23% na RH Tocantins-

Araguaia, e o restante na RH Atlantico Nordeste Ocidental.

Ja o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, através da Resolucdao no 04/200810
instituiu a divisdo especificamente do Para em regides hidrograficas, considerando
para isto os limites geograficos, as caracteristicas de homogeneidade de aspectos

geofisiograficos, de ecossistemas, além socioecondmicos.

Dessa forma, o estado divide-se em sete regides denominadas de Macrorregides
Hidrograficas (MRH’s) e em 26 Unidades Hidrograficas de Planejamento (UPLAN’s).

Belém e regido estdo integralmente incluidas na MRH Costa Atlantica-Norte, sendo
constituida por 6 Unidades de Planejamento - UPLAN’s: Moju, Capim, Gurupi, Acara,
Guama e Costa Atlantica.

Embora as Macrorregides Hidrograficas (MRH’s) e Unidades Hidrograficas de
Planejamento (UPLAN'’s) considerem as bacias hidrograficas presentes em seu

territorio, suas demarcacdes ainda incluem limites geograficos, as caracteristicas de
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homogeneidade de aspectos geofisiograficos, de ecossistemas, e também
socioeconémicos, como descreve a Resolucdo no 04/20087, distorcendo as
informacdes de modo a gerar analises incoerentes, corrompendo a avaliacdo da

situacéo dos corpos hidricos do estado.

Por estes motivos, foram definidas novas areas, denominadas como Unidades de
Andlise do Prognostico (UAP’s), as quais sao areas estratégicas para a gestao dos

recursos hidricos nestas englobados.

Obtiveram-se 19 UAP’s nos estudos, sendo que o municipio de Belém esta incluido
na IAP 15 — Guama-Moju-Capim, com uma area de 9.490.891 h4, abrangendo 59

municipios.

N&o foram identificadas mais informagdes no citado documento, que trouxessem

outras contribuicdes.

Analisando os documentos: Relatério de Pesquisa Governanca Metropolitana no
Brasil - Caracterizacdo e Quadros de Andlise Comparativa da Governanca
Metropolitana no Brasil: arranjos institucionais de gestdo metropolitana (Componente
1) — IPEA 2015 e Estudo de Delimitacdo da RMB — SEDOP — 2018, ndo foram

localizadas contribuicBes para o tema em andlise.

Do material produzido pelo Consaércio referente a redistribuicdo de bacias, elaborado
em conjunto Comité Executivo do PMSB, foram identificadas 47 bacias na area fisica
do municipio, tendo-se a informacao de que o Unico municipio que compartilha bacias

com o de Belém é Ananindeua, conforme pode ser observado na Figura 34.
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As bacias que se encontram parcialmente em ambos municipios sdo as do Aura,

Murucutum, Una e Maguari.

Além da situacdo especifica da drenagem urbana, tem-se o problema relativo ao
potencial de lancamento indevido de esgotamento sem tratamento na rede de
drenagem, ou seja, parte do esgoto nao tratado de Marituba sendo lancado nas bacias

compartilhadas e afetando ou agravando ainda mais a situacdo sanitaria de Belém.

Como ambos os municipios fazem parte da Regido Metropolitana de Belém, devem
ser propostos planos de acdo, nesta estrutura organizacional publica, seja nos

aspectos de complementariedade ou de cooperacgao intermunicipal.
4.3.7.3. Servico de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

A situacdo da gestédo de residuos sélidos de forma consorciada é priorizada na Lei n°
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), possuindo

inclusive beneficios como a obtencao de incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Nesta componente do saneamento é usual o tratamento dos servi¢cos subdivididos em
2 grupos: coleta e disposicao final, sendo que a coleta normalmente é tratada no
ambito municipal e a disposicéo final pode ser regionalizada.

Esta € a situacéo de Belém, onde se tem 2 empresas terceirizadas responsaveis pela
coleta domiciliar e a atuacdo em forma de compartihamento de processos,
equipamentos e infraestrutura da etapa de disposicao final privada, juntamente com
0S municipios de Marituba e Ananindeua, utilizando o aterro do Guama, tendo
contratos especificos de cada municipio e a empresa privada, ndo se caracterizando,

entretanto, como um consorcio municipal.

Segundo o PERS nao existe a figura de Consércio formalizado, apenas a existéncia

de um Protocolo de Intencdes.
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Uma situacao identificada foi a utilizacdo do Aterro do Aura — Inertes pelo municipio
de Ananindeua caracterizando um uso compartilhado do aterro, sem que se obtivesse

informacdes sobre um possivel consoércio para tal fim.

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Estado do Para de 2014, foi
desenvolvido com a divisdo geografica do Para em regides, enquadrando o municipio
de Belém na Regido de Integracdo Metropolitana, que conta ainda com 0s municipios
de Ananindeua, Benevides, Marituba, Santa Barbara do Para e Santa lzabel do Par4;
O PGIRS Estadual ndo prevé o municipio de Castanhal, outro municipio da RMB, na
RI Metropolitana, uma vez que a sede do municipio dista 55 km do aterro do Guama,

estando incluida na Rl Guama.

No estudo estadual a Rl 9 — Metropolitana foi contemplada com 2 unidades de
disposicado final, caracterizadas como Aterros Sanitarios Regionais (ASR), ASR
Belém, composta por Belém e Ananindeua e ASR Marituba, composta por Marituba,
Benevides, Santa Barbara do Para, Santa Isabel do Para.

Em relacéo a implantacdo da ASR Belém somente em um estagio posterior de nosso
trabalho poder-se-a ter uma melhor avaliacdo da possibilidade de selecdo de areas
no préprio municipio, levando-se em conta a necessidade e obrigatoriedade de
atendimento de aspectos ambientais, legais, topograficos, dimensionais e situacional

em relacdo a urbanizacédo local, aspectos estes que ndo foram identificados no
documento do PGIRS Estadual.

Portanto, pode-se visualizar diversos arranjos municipais para solu¢des consorciadas
na etapa de disposicéao final, ressaltando-se que a pior situagéo no futuro seria a de

solugdes locais municipais.

4.3.8. Sistema de Comunicagao e Difusao de Informagdes e Mobilizagdo do
PMSB

Durante a elaboracéo do Produto 2 — Plano de Comunicacao e Mobilizacdo Social, ja

aprovado, foi identificada a participacdo de representante da COMUS atendendo
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descentralizadamente a cada Secretaria da Administracdo Municipal, bem como a
interacao de profissionais do NAC junto a comunidade local, especialmente aquela de

baixa renda.

Ainda, nao foi identificado no site da Prefeitura, uma pagina de acesso direto a
informacdes de saneamento, situacdo esta que deve ser alterada conforme proposta
feita no Produto 2; este espaco digital deverd ser um centralizador de informacdes de

saneamento, ndo s6 do PMSB e do PGIRS.

No caso do PMSB e do PGIRS devera ficar disponivel para difusdo de informacdes
especificas como a divulgacdo das Audiéncias Publicas e das Consultas Publicas,
publicacdo de materiais trabalhados no PMSB, recep¢do de comentarios

relacionados, etc.

No desenvolvimento do Relatério 2, foi possivel observar que o NAC atua com énfase
na divulgacdo em geral, utilizando Whatsapp’s comunitarios, situacdo que deve
perdurar durante a elaboracdo do PMSB e posteriormente para um efetivo controle

social da efetivacao dos Planos.

Portanto, numa avaliacdo geral, os poucos meios atuais de divulgacao identificados
séo incipientes e devem ser incrementados e melhorados, e para tanto devem ser
utilizados os mecanismos e proposi¢cdes constantes do Produto 2 — Plano de
Comunicacéao e Mobilizacdo Social. Em relacao aos materiais das audiéncias publicas
iniciais de janeiro e fevereiro de 2020, estes estardao sendo apresentados no Produto

2 — Plano de Comunicacao e Mobilizagéo Social, revisédo 3.

4.4. SITUACAO DA SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DO MUNICIPIO E DOS
SERVICOS

Neste item do Relatério estdo apresentados os levantamentos de dados, indicando

sua origem e a avaliacdo possivel com os dados obtidos.
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Embora o Comité Executivo tenha solicitado tais informacfes por meio de oficio, ndo
foram repassadas e nem tampouco puderam ser obtidas diretamente em sites oficiais

informacdes quanto a capacidade e grau de endividamento geral do Municipio.
4.4.1. Levantamento e Avaliagao da Capacidade Financeira do Municipio
4.4.1.1. Capacidade do Municipio

A avaliacdo da capacidade do municipio fica restrita as acdes referentes ao servico
de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais e ao servico de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, uma vez que a atuacdo nos servicos de agua e esgoto é

delegado a estatal COSANPA, cuja avaliacao esta apresentada em subitem a seguir.

O modelo orcamentario brasileiro é definido na Constituicdo Federal de 1988 do Brasil,

sendo composta por trés instrumentos:

o Plano Plurianual — PPA — é um planejamento para um periodo de quatro anos,
contendo os programas, projetos e a¢gdes que o0 governo eleito pretende realizar,
sendo legislado pela Lei n° 9.339, de 09 de novembro de 2017 e disp6e sobre o
Plano Plurianual para o periodo 2018/2021 e d& outras providéncias.

o Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO - € uma expressao anual das prioridades
dos programas, projetos e acdes, um em relacdo ao outro, com metas e
parametros de aplicacdo dos recursos, conforme a Lei N° 9.412, de 18 de
dezembro de 2018, que estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de
Belém, para o exercicio de 2019 e;

o Lei Orgcamentaria Anual — LOA — é aqui que vemos a descri¢cdo anual de todas
as receitas e despesas previstas, buscando-se o equilibrio de ambas, sendo
aplicavel a Lei n® 9.464 de 25 de junho de 2019, que dispde sobre as diretrizes

para a elaboracéo da lei orcamentaria anual de 2020 e da outras providéncias.

A Lei n°® 9.412, de 18 de dezembro de 2018, estima a Receita e fixa a Despesa do

Municipio de Belém, para o exercicio de 2019 tém-se o seguinte balanco financeiro:
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DA ESTIMATIVA DE RECEITA

Art. 2° A Receita Orgamentaria total é estimada no valor de R$
3.811.646.208,00 (trés bilhdes, oitocentos e onze milhdes, seiscentos e
qguarenta e seis mil, duzentos e oito reais), desdobrada em: |. R$
2.887.042.675,00 (dois bilh8es, oitocentos e oitenta e sete milhdes, quarenta
e dois mil, seiscentos e setenta e cinco reais) oriundos do Orgamento Fiscal;
R$ 924.603.533,00 (novecentos e vinte e quatro milhdes, seiscentos e trés
mil, quinhentos e trinta e trés reais) oriundos do Orcamento da Seguridade
Social.

Art. 3° O conjunto das Receitas do Orcamento Fiscal e do Orcamento da
Seguridade Social sédo decorrentes dos tributos, contribuicdes e de outras
receitas correntes e de capital, cujo detalhamento e codificacdo encontram-
se de acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO/2019 e da Portaria
Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN em conjunto com a Secretaria de Orcamento e Financas —
SOF.

DA FIXACAO DA DESPESA

Art. 4° A Despesa Orcamentaria total, no mesmo valor da Receita
Orcamentéria, é fixada em R$ 3.811.646.208,00 (trés bilhdes, oitocentos e
onze milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil, duzentos e oito reais),
apresentando a seguinte composicao:

l. R$ 2.261.794.179,00 (dois bilhdes, duzentos e sessenta e um milhdes,
setecentos e noventa e quatro mil, cento e setenta e nove reais), do
Orcamento Fiscal, excluidas as despesas de que trata o Paragrafo Unico
deste artigo;

I. II. R$ 1.549.852.029,00 (um bilhdo, quinhentos e quarenta e nove
milh&es, oitocentos e cinquenta e dois mil, vinte e nove reais) do Orcamento
da Seguridade Social.

Paragrafo Unico. Do montante fixado no inciso Il deste artigo, a parcela de
R$ 625.248.496,00 (seiscentos e vinte e cinco milhdes, duzentos e quarenta
e oito mil, quatrocentos e noventa e seis reais) sera custeada com 0s recursos
do Orcamento Fiscal, como complementagdo a Receita da Seguridade
Social.

Art. 5°. O detalhamento dos Grupos de Natureza da despesa do Or¢camento
Fiscal e do Or¢camento da Seguridade Social encontram-se de acordo com a
Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO/2019 e da Portaria Interministerial n°
163, de 04 de maio de 2001, da Secretaria de Tesouro Nacional - STN em
conjunto com a Secretaria de Orcamento e Financas — SOF e suas
alteracoes.

Do Quadro V do Anexo de Metas Fiscais 2020 — Demonstrativo de Compatibilidade -
LDO x PLOA - Metas Anuais foram obtidos dados para estruturacédo do Quadro 28.
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Quadro 28: Demonstrativo de Compatibilidade- Metas Anuais.

VALOR CORRENTE
ESPECIFICACAO (R$ x 1.000)
2020 2021

RECEITA PRIMARIA 3.022.659 3.080.154
DESPESA PRIMARIA 3.050.838 3.172.017
RESULTADO PRIMARIO -37.179 91.862
DIVIDA CONSOLIDADA

LIOUIDA -8.510 -9.361

Fonte: PPA - 2018-2021 Belém.

Ja pelo Anexo VI - Matriz de Financiamento do PPA os valores das Receitas do
Municipio para o periodo do Plano Plurianual 2018-2021, foram estimados
considerando o desempenho da receita arrecadada de 2016, o realizado até maio do
ano corrente, a reestimativa para o ano de 2017, ja incorporados os efeitos do cenario

econdmico atual, e a perspectiva de crescimento da arrecadacao propria.

Os parémetros econémicos e financeiros que nortearam a projecdo dos
valores das receitas orcamentarias neste Anexo VI foram os indices
projetados pelo IBGE e aplicados conforme a origem e a natureza das
receitas:

. Receita Propria pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) e as Receitas Transferidas pelo indice Nacional de Preco
ao Consumidor Amplo (IPCA) anual, acrescida de expectativa de crescimento
real medida pelo PIB do Estado do Parg;

. Transferéncias da Cota-parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), oriundas da arrecadacdo Estadual, do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), foram utilizados os mesmos indices
praticados em 2017, uma vez que esses indices sao definidos apés 0 més de
agosto;

. Operacdes de Crédito foram incluidas aquelas j& autorizadas e em processo
de negocia¢do, observando-se o limite da Lei Municipal de Autorizagédo para
Contratacao de Operacdes de Crédito e a capacidade de endividamento do
Municipio;

. Transferéncias Voluntérias, ou seja, 0s convénios, indicam as perspectivas
de captacao junto aos Governos Federal e Estadual para atender as areas
prioritarias para o periodo do Plano.

O Demonstrativo 1 — METAS ANUAIS evidencia, a pre¢os correntes, que 0
Municipio de Belém, no ano de 2020 apresenta déficit primario no montante
de R$37,179 milhdes, resultado da diferenga entre a receita primaria, na
ordem de R$3,023 bilhdes, e a despesa primaria de R$3,059 bilhdes.

Para o0 ano de 2021 o Resultado Primario continua com a mesma perspectiva.
Este déficit primario, a principio, poderia inferir que a administracdo municipal
estaria em desequilibrio financeiro, ou seja, ndo teria capacidade financeira
de pagamento de sua divida publica. No entanto, o que leva a esse resultado
€ que o calculo contabiliza nas despesas de capital a programagdo de
investimentos financiada com recursos de Opera¢cBes de Crédito, que néo
sdo computadas na composicao da receita primaria.
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Caso a despesa financiada com recursos de Operacdes de Crédito, em 2020,
no valor de R$41 milhdes seja expurgada da formula de célculo, o Resultado
Priméario seria superavitario, demonstrando, portanto, a solvéncia financeira
do Municipio, tendo em vista que a referida despesa somente ocorrera a partir
do efetivo ingresso do recurso.

O Resultado Nominal, indicador relacionado ao aumento ou diminui¢cdo do
endividamento publico, apurado mediante a diferenga entre o saldo da Divida
Fiscal Liquida ao final de um periodo e o saldo da Divida Fiscal Liquida do
periodo anterior.

A partir de 2020, projeta-se a diminuicdo do endividamento do Municipio,
considerando os seguintes resultados negativos: em 2020 - R$8,510 milhdes
e em 2021 - R$9,361 milhdes. Ressalte-se que o comportamento do
endividamento publico se encontra abaixo do limite legal, que é de 120% do
valor da Receita Corrente Liquida.

Ainda em relacdo a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior, ficou demonstrado que o Resultado Primario de R$ 29,428 milhGes
negativos, alcancado no ano de 2018, est4 abaixo do previsto na LDO/2018,
cuja expectativa seria de uma Resultado Primario negativo de R$ 170,077

milhdes.

Dos dados do “Quadro 06 - Demonstrativo da Estimativa das Receitas do Municipio

para o periodo do PPA 2018-2021", foi reestruturado estando os resultados

apresentados no Quadro 29.

Quadro 29: Estimativa das Receitas para o Periodo do PPA 2018-2021.

i PREVISAO (R$ x 1.000)
ESPECIFICAGAO DA RECEITA

2018 2019-2021 TOTAL
1. PROPRIA 998.593 3.217.700 | 4.270.294
2. TRANSFERENCIA CONSTITUCIONAL 1.713.726 | 5.617.922 | 7.331.649
3. DEDUGOES DA RECEITA PARA FUNDEB -203.624 -667.521 -871.146
4. RECEITAS DA ADMINISTRAGAO INDIRETA 441.237 1.442.021 | 1.883.258
5. SUBTOTAL (1+2+3+4) 2.949.932 | 9.664.123 | 12.614.055
6. OPERAGOES DE CREDITO 261.822 526.001 787.823
7. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 53.840 85.574 139.414
8. TOTAL GERAL (5+6+7) 3.265.594 | 10.275.698 | 13.541.293

Fonte: PPA — 2018-2021 Belém.

Do lado da Despesa para o quadriénio 2018-2021, resultou num montante de R$

11.323.917.860,00 (onze bilhdes, trezentos e vinte e trés milhdes, novecentos e

dezessete mil e oitocentos e sessenta reais), depois de excluidas as despesas

comprometidas com o pagamento de inativos e pensionistas, reserva do regime

proprio de previdéncia - IPMB, a contribuicdo para o Programa de Formagdo do
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Patriménio do Servidor Publico (PASEP), encargos da divida publica e precatorios,

gue ndo integram o Plano Plurianual, por n&o contribuirem para o ciclo produtivo.

No Quadro 30 apresenta-se a distribuicdo das previsdes de despesa do PPA.

Quadro 30: Estimativa das Despesas do para o Periodo do PPA 2018-2021.

DESPESAS COM OS PROGRAMAS TEMATICOS E DE PREVISAO (R$ x 1.000)

MANUTENGAO DA ADMINISTRAGAO

2018 2019-2021 TOTAL

1. PODER LEGISLATIVO 96.247 314.966 411.213

2. PODER EXECUTIVO 2.607.139 | 8.305.564 |10.912.703

3. TEMATICAS

3.1 ATENGAO INTEGRAL SAUDE 480.846 1.486.981 | 1.967.828
3.2 EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER 84.636 627.364 712.001
3.3 SEGURANGA PUBLICA E CIDADANIA 87.518 291.677 379.195
3.4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL 8.616 28.384 37.000

3.5 GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO PARA O

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 541.425 1.751.583 | 2.293.009

3.6 GESTAO INTEGRADA E DESCENTRALIZADA 346.204 1.114.561 | 1.460.766
4. MANUTENGAO DA ADMINISTRAGAO 1.057.891 | 3.005.011 | 4.062.903
TOTAL 2.703.386 | 8.620.531 |11.323.917

Fonte: PPA — 2018-2021 Belém.

Dos dados e elementos encontrados pode-se considerar que 0 municipio se encontra
em situacdo de equilibrio financeiro, desde que considerado, no ambito do

saneamento basico o pequeno investimento previsto no PPA.

Da Lei n® 9.464 de 25 de junho de 2019, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracado da lei orcamentaria anual de 2020 e d& outras providéncias, tém-se:

Art. 2° As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal para o
exercicio de 2020 sdo as constantes no Plano Plurianual 2018-2021, que
indica como prioridades basicas o desenvolvimento de politicas publicas que
visam a reconstrucdo da Cidade rumo ao Desenvolvimento Sustentavel,
agregando sua atuacao nos seguintes eixos:

I-Melhoria da Qualidade de Vida e Justica Social;

II-Gestédo e Governanca com Transparéncia; e

IlI-Ordenamento, Infraestrutura Urbana e Crescimento Sustentavel.

O PPA 2018-2021 foi estruturado em areas tematicas prioritarias de atuacao
integrando politicas de Saude e Assisténcia Social, Educacado, Cultura, Esporte e

Lazer, Seguranca Municipal e Cidadania, Saneamento Ambiental, Habitagdo, Gestéao
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Ambiental, Mobilidade e Acessibilidade, Desenvolvimento Econdmico em Base

Sustentavel e Modernizacdo Administrativa.

Para assegurar essa estratégia de desenvolvimento, o PPA apresenta 08 (oito)
Programas, sendo 06 (seis) Programas Tematicos do Poder Executivo, definidos a
partir da multissetorialidade e da transversalidade na execucao das politicas publicas
e 02 (dois) Programas de Manutencdo da Administracdo do Poder Executivo e do
Poder Legislativo (Camara 2 Municipal de Belém - CMB).

N&o foram identificadas acdes e recursos voltados ao saneamento basico nas areas
tematicas de Saude e Assisténcia Social, Educacgdo, Cultura, Esporte e Lazer,
Seguranca Municipal e Cidadania, Habitacdo, Mobilidade e Acessibilidade,

Desenvolvimento Econémico em Base Sustentavel e Moderniza¢cdo Administrativa.

O saneamento esta incluido na Temética Gestdo Integrada do Territrio para o
Desenvolvimento Sustentavel, dentro da Diretriz Estratégica de “Promover a

habitabilidade com acesso a terra urbanizada, a moradia e ao saneamento ambiental”.

As ac0les previstas no PPA relacionadas ao saneamento basico sao as apresentadas
no Quadro 31 ndo sendo identificado o valor exclusivo das mesmas, existindo apenas
a menc¢ao do montante do Programa Tematico 05: Gestédo Integrada do Territorio para
o Desenvolvimento Sustentavel que é de R$ 541.425.973,00 para 2018 e de R$
1.751.583.614,00 para o triénio 2019-2021.
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Quadro 31: Ac8es de Saneamento no PPA.

DE AGUAE ESGOTO

OBJETIVO | RESPONSAVEL AGAD UNIDADE| META-2018 | META 2019 -2021
NTEGRAR 3 BACIAS HIDROGRAFICAS A PROGRAMAS DE " . 5
RECUPERACAD URBANQ-AMBIENTAL (Bacias Mata Fome, Tucunduba-
AMPLIAR EM 34 km A REDE DE AGUA NO BAIRRO FIDELIS km 85 55
MPLANTAR 52 km DE MICRODRENAGEM km 13 39
MANTER 260 km DO SISTE MA DE DRENAGEM km 54 208
sgan  |OTMZAREW 100% SERVICOS LINPEZAURBANA CON COBERTURA | 2 7
DE 100%
MPLANTAR 2 CENTROS DE TRIAGEM UN 1 1
MPLANTAR 100 PEV'S UN 20 a0
IMPLANTAR 10 UNIDADES DE RECEBIMENTO DE PEQUENODS N , .
VOLUMES
PROGRAN A DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS 50LDOS % 25 75
IMPLANTAR 2 BACIAS HIDROGRAFICAS A PROGRANAS DE % 02 08
MANUTENGAO E RECUPERACAD URBAND-AMBIENTAL (ESTRADA NOVAE UNA) ' '
EXPANSAD DOS AMPLIAR EM 36km A REDE DE AGUA NABACIAESTRADA NOVA k 36 24
SERVICOS DE i i Jokm m ' '
SANEAMENTO IMPLANTAR 1 SISTEMA DE ESGOTAMENTO NA BACIAESTRADANOVH % 05 0,95
MANTER 46,8 km DE REDE COLE TORA DE ESGOTO -BACIA ESTRADA
NOVA km "7 351
UCP/PROMABEN
MANTER 2,6 km NA BACIA ESTRADA NOVA km 0,65 1,95
MANTER 3 COMPORTAS E I CANAIS DA BACIA ESTRADA NOVA UN 1 2
IMPLANTAR 12,5 km DE REDE DE MICRODRENAGEM -BACIA
ESTRADA NOVA km 3,125 3313
MANTER 323.142 m*DE CANAIS REABILIDATOS - BACIA DO UNA m* 80.787 242357
IMPLANTAR O PMSB - AGUA E ESGOTO % 50 50
ELABORAR PLANO DE FISCALIZACAQ DA QUALDADE DOS " . .
AAE SERVICOS DE AGUAE ESGOTO
' ELABORAR MANUAL DE ORENTACAQ DE DIREMOS E DEVERES DOS| 0
USUARIDS - AGUAE EGOTO ~
ESTRUTURAR SISTEWA DE NFORMACAQ MUNICIPAL DOS SERVICOS | ” 7

Com certeza pelas condicdes atuais dos sistemas de drenagem urbana e manejo de

aguas pluviais e de limpeza urbana e manejo de residuos solidos identificadas e

registradas

concomitantemente ao presente, terdo que receber intervencdes significativas de
obras e servigos e aportes financeiros para suportar tais investimentos nos proximos

anos, o que vai ser quantificado em etapas posteriores do PMSB e do PGIRS,

nos Relatérios da Situacdo Atual dos Servigos,

Fonte: PPA —2018-2021 Belém.

entregues

devendo estes recursos serem equacionados pela Administragdo Municipal.

5411 COSANPA

A COSANPA tem por objetivo a prestacédo do servico publico de abastecimento de

agua potavel, constituido pelas atividades, infraestrutura e instalacdes necessarias ao
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abastecimento publico de agua potavel, desde a captacéo até as ligacdes prediais e
respectivos instrumentos de medicdo e a prestacdo de servico publico de
esgotamento sanitario, constituido pelas atividades, infraestrutura e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligacGes até o seu lancamento final no corpo receptor.
A Companhia de Saneamento do Para opera em 53 municipios e estd em processo
de regularizacdo das concessbes, segundo a Lei Nacional de Diretrizes de
Saneamento Basico, Lei 11.445/2007.

A partir da assinatura de Contrato de programa com o0 municipio de Belém, em
novembro de 2015, a COSANPA passou a atuar num cenario de regulacao, através
da agéncia reguladora municipal.

De acordo com as Notas Explicativas do Balanco de 2017 dos Auditores
Independentes foram apontadas as seguintes notas, sendo excluidas deste

documento aquelas de natureza contabil:

. Conforme as demonstragcbes de resultados dos exercicios
comparativos, a Companhia tem incorrido na apuracdo de sucessivos
prejuizos liquidos, sendo no exercicio de 2017 R$ (246.904) mil e em 2016
de R$ (161.057) mil.

Na composicdo do patrimdnio liquido o saldo dos prejuizos acumulados
totaliza o montante de R$ (2.213.039) mil até 2017 e de R$ (1.975.421) mil
até 2016.

Os Ultimos dados apresentados sobre o desempenho operacional da
Companhia indicam a existéncia de riscos que podem gerar incertezas
guanto sua capacidade de continuidade operacional, cuja posicdo para ser
revertida dependeria do aumento de aportes de recursos financeiros durante
os exercicios futuros por parte de seu acionista controlador, bem como da
implantacdo de um plano de recuperacdo econbmica capaz de promover o
crescimento nos niveis de sua arrecadagdo com reducdo dos custos e
despesas.

O Governo do Estado do Para aderiu ao programa nacional de privatizacdo
das empresas do setor publico de saneamento bdésico, instituido pelo
Governo Federal, sendo contratado através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, uma empresa de consultoria
para a realizacdo dos estudos de modelagem econdémica; N&0 tivemos
acesso aos documentos.

. A Companhia presta servi¢os para 53 municipios do Estado do Para,
sendo que apenas 9 municipios estdo com suas concessodes regulares, 31
municipios funcionam com convénio de cooperacéo e 13 municipios nao tem
acordo de cooperacao e os contratos de concessao estdo vencidos.

No exercicio de 2015 foi celebrado o contrato de programa com o municipio
de Belém e regido metropolitana.

A administracdo da Companhia, considerando as pendéncias existentes para
0s contratos de concessdo ainda néo convertidos, decidiu manter no ativo
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imobilizado o montante R$ 6.306 mil (R$ 7.917 mil em 2016),
correspondentes aos ativos vinculados a contratos de municipios ainda nao
formalizados.

Nao foi possivel aos Auditores determinar os impactos do processo de
adaptacdo dos contratos de concesséo a nova lei do Marco Regulatorio, e
seus efeitos sobre os ativos intangiveis e imobilizados da Companhia.

) A Companhia possui o0 montante de R$ 121.429 mil (R$ 105.646 mil
em 2016), sendo R$ 113.345 mil no Ativo Circulante e R$ 8.084 mil no Ativo
Né&o Circulante, referente aos saldos liquidos de contas a receber de usuarios
do sistema, representados por faturas a vencer e vencidas e dos saldos com
parcelamentos negociados de faturas em atraso.

A Companhia adota como politica para reconhecimento da provisdo para
perdas de créditos, as faturas vencidas ha mais de 180 dias de particulares e
orgdos publicos. O montante da provisdo para perdas no recebimento de
créditos totaliza R$ (515.929) mil (R$ (486.682) mil em 2016).

No exercicio de 2017 a média de faturamento mensal da Companhia foi de
R$ 23.000 mil para uma arrecadacdo média de R$ 16.000 mil, o que
representa 70% de liquidez para a realizacdo do faturamento em razéo do
indice médio de 30% da inadimpléncia. Consideramos que os indices de
inadimpléncia sobre o faturamento da Companhia e sua politica para o
reconhecimento das perdas de crédito, resultam em frequentes ajustes sobre
os saldos das contas a receber de usuarios, com reflexos sobre saldos do
Ativo Circulante, Resultado do Exercicio e Patriménio Liquido.

o A Companhia possui um acordo judicial feito com Procuradoria Geral
da Receita Federal — PGFN para o pagamento de dividas previdenciarias e
nao previdenciarias, ajuizadas e ndo ajuizados, mediante cronograma de
amortizagdo em 240 parcelas com vencimento final até dezembro de 2034.
O valor fixado para pagamento mensal do cronograma de amortizagédo da
divida acordada é calculado a razado de 5% do montante da arrecadacéo
mensal da Companhia, sendo o pagamento das parcelas de amortizagéo
efetuado através de depdsitos em juizo.

A Companhia possui outros débitos previdenciarios e ndo previdenciarios
alguns em processos de parcelamento que estdo sendo pagos e outros nao
parcelados. O montante dos débitos tributarios ajuizados e ndo ajuizados
totalizam o valor de R$ 600.380 mil (R$ 478.983 mil em 2016), sendo o valor
de R$ 320.406 mil classificados no Passivo Circulante e R$ 279.974 mil no
Passivo N&o Circulante. O total das amortiza¢des pagas em juizo relativas
aos débitos ajuizados e acordados judicialmente totalizaram o montante de
R$ 25.943 mil (R$ 16.393 mil em 2016).

. A Administracdo da Companhia adota posicdo conservadora e
reconhece provisdo para perdas sobre as contingéncias trabalhistas e civeis
com avaliacdo de risco de perdas provaveis e possiveis. O montante das
contingéncias contabilizadas foi de R$ 68.264 mil (R$ 65.186 mil em 2016),
sendo classificado o valor de R$ 9.840 mil no Passivo Circulante e R$ 58.424
mil no Passivo N&o Circulante.

Na opinido dos consultores juridicos e dos administradores os valores
contabilizados sdo considerados suficientes para cobrir 0s prejuizos
decorrentes das perdas nos processos. Dependendo das decisdes finais nas
demandas judiciais em tramitacdo, apds sentenciadas, podera ocorrer a
necessidade de ajustes contdbeis para mais ou para menos sobre os valores
dessas provisdes para contingéncias

. No exercicio de 2017 foi recebido do acionista controlador Governo do
Estado do Pard o montante de R$ 129.190 mil (R$ 162.139 mil em 2016)
destinados ao financiamento do custeio da Companhia e para investimento
em obras de infraestrutura, os quais sao considerados a titulo de
adiantamentos para futuro aumento de capital.

O saldo acumulado dos adiantamentos recebidos do acionista controlador
para futuro aumento de capital totaliza o valor de R$ 508.538 mil (R$ 379.347
mil em 2016). N&o existe formalizacdo do compromisso e data estabelecida,
através de assembleia dos acionistas, para a efetivagcdo do aumento de
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PREFEITURA

DE

ELEM

capital mediante a incorporacdo dos adiantamentos recebidos para aumento

de capital por parte do acionista controlador. A falta de formalizacdo da
natureza dos créditos para aumento de capital por parte do acionista

controlador, bem como a falta de prazo contratual estabelecido em

assembleia de acionista, pode gerar incerteza quanto a

N

aumento de capital mediante a incorporacao dos referidos créditos

A Companhia nao possui cobertura de apélice de seguro em vigéncia

efetivacdo do

gue garanta indenizacdo em caso de eventual sinistro sobre seus bens
patrimoniais: prédios, equipamentos, méveis e utensilios e instalacdes.

Em relacao a situacéo do balanco contabil da COSANPA Geral e da COSANPA Belém
e o Demonstrativo de Resultado referentes ao ano 2018, mais atual disponivel, foi

possivel obter os dados que estao sintetizados no Quadro 32 e no Quadro 33.

Quadro 32: Balanco 2018.

REALIZAVEL A LONGO PRAZO
CREDITOS A RECEBER

DEPOSITOS JUDICIAIS
TRABALHISTAS/CVEIS
DEPOSITOS RECURSAL

CONTAS A RECEBER DE CLIENTES

PARCELAMENTO A LONGO PRAZO
PERMANENTE

INVESTIMENTOS
PARTICIPAGAO EM AGOES

INTANGIVEL
AGUA
ESGOTO
(-) AMORT. ACUMULADA

IMOBILIZADO TECNICO
AGUA
ESGOTO
BENS DE USO GERAL

() DEPREC. ACUMULADA

BENS PROC. RECLASSIFICAGAO
OBRAS EM ANDAMENTO

IMPOSTOS/CONT. S/ PREJ FISCAL A RECUPERAR

99.210.615,96
81.902.675,16
81.902.675,16
8.771.304,74
4.764.956,78
4.006.347,96
8.536.636,06
8.536.636,06
1.447.033.203,95

750.175.702,06
1.212.942.728,75
55.387.992,48
(518.155.019,17)
5.225.701,63
3.773.822.53

37.463.351,32
(36.011.472,22)

691.631.800,26

59.034.505,04
49.575.689,27
49.575.689,27
4.954.032,92
2.691.247,59
2.262.785,33
4.504.782,85
4.504.782,85
636.133.035.29

414.365.711,30
718.790.057,55
51.818.945,08
(356.243.291,33)
30.168,83
3.720.200,00

(3.690.031,17)

221.737.155,16

FINANCIAMENTOS
EXTERNOS
FORNECEDORES
IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES
RENEGOCIAGAO DE DiVIDA
CONFISSOES DE DIVIDAS
PARCELAMENTO TRIBUTARIO
CONTINGENCIAS A PAGAR
HORA EXTRA FIXA
PROVISOES PARA CONTINGENCIAS
QUESTOES TRABALHISTAS
QUESTOES CVEIS
PROVISAO PARA IR ECSSL DIFERIDO
IR
CS.LL.
PATRIMONIO LiQUIDO
CAPITAL SOCIAL
AGOES ORDINARIAS
AGOES PREFERENCIAIS
CREDITOS DE ACIONISTA PARA AUMENTO
DE CAPITAL
GOVERNO DO ESTADO
RESERVA DE REAVALIAGAO

ATIVO COSANPA - PA  COSANPA - Belém PASSIVO COSANPA - PA COSANPA - Belém
CIRCULANTE 146.147.878,95 76.203.026,24 CIRCULANTE 759.117.653,83 292.954.508,38
DISPONIBIL IDADES 2.354.649,41 FINANCIAMENTOS 604.000,00
CAIXA 36.576,63 FINANCIMENTOS EXTERNOS 604.000,00
FUNDO FIXO 36.576,63 FORNECEDORES 71.212.439,50 33.398.634,13
CHEQUES DEVOLVIDOS FORNECEDORES 71.212.439,50 33.398.634,13
BCOS.CONTA MOVIMENTO 410.553,22 SERV. PREST. PITERCEROS
BCOS.CONTA ARRECADAGAO 1.626.686,89 RENEGOCIAGAO DE DIVIDAS
ARRECADAGAO A DISPONIBILIZAR 1.626.686.89 FORNECEDORES
BCOS.CONTA CAUGAO 331 PARCELAMENTO TRIBUTARIO
APLICAGOES FINANCEIRAS 280.829,36 IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES 649.196.082,34 237.706.291,79
DEPOSITOS VINCULADOS 1.967.2665,60 IMPOSTOS FEDERAIS 296.340.280,31 176.271.795,84
OBRAS 1.958.204,57 IMPOSTOS FEDERAIS 235.662.651,73 137.532.723,55
CONVENIOS 9.061,03 PIS COFINS 59.974.183,41 38.035.627,12
JUSTIGA FEDERAL INSS 20% TERCEROS 703.445,17 703.445,17
CONTAS A RECEBER DE CLIENTES 132.947.449,04 70.156.368,86 IMPOSTOS RETIDOS DE TERCEIROS 61.434.495,95 61.434.495,95
OUTRAS CONTAS A RECEBER 5.858.225,83 3.265.375,08 CONTINGENCIAS A PAGAR 14.791.553,11 8.244.811,70
ADIANT. A EMPREGADOS 50.914,96 28.380,00 CONTINGENCIAS A PAGAR 14.791.553,11 8.244.811,70
EMPRESTIMOS PAM 1.895.771,28 1.056.702,91 OUTRAS CONTAS A PAGAR 7.750.360,07 4.929.832,59
REEMBOLSO AUXILIO DOENGA 381.524,83 212.661,94 DEP. E RETENGOES CONTRATUAIS 1.054.661,04 1.054.661,04
PAGTOS. REEMBOLSAVEIS (CONVENIOS) 2.456.557,46 1.369.285,13 CONSIGNAGOES A RECOLHER 891.809,43 497.094,58
OUTROS CREDITOS A REC.(SISTEMAS INTERIOR) 1.073.457,30 508.345,10 ORD. E SALARIOS A PAGAR 194.049,64 108.163,27
IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES A RECUPERAR 444.368,89 439.258,65 COBRANGA INDEVIDA A RESTITUR 4.954.321,94 2.614.395,69
IMPOSTOS E CONTRIB. FEDERAIS RETIDO FONTE 444.368,89 439.258,65 VALORES DE TERCEROS 655.518,02 655.518,02
ALMOXARIFADO 2.047.459,89 2.047.459,89 OUTRAS CONTAS A PAGAR
DESPESAS DO EXERCICIO SEGUINTE 528.460,29 294.563,77 PROVISOES TRABALHISTAS 15.563.218,81 8.674.938,16
ADIANTO. FERAS 528.460,29 294.563,77 PROVISOES DE FERIAS 11.378.659,97 6.342.465,07
FORNECEDOR PROVISOES FGTS/INSS SIFERIAS 4.184.558,84 2.332.473,10
NAO CIRCULANTE 1.546.243.819,91 695.167.540,33 NAO CIRCULANTE 553.785.804,96 289.406.717,01

76.297.928,09
76.297.928,09

331.934.827,82

63.650.373,89

193.717.165,52

46.113.862,21

13.862.053,98 8.961.817,90
49.788.319,91 37.152.044,32
81.902.675,16 49.575.689,27
60.222.555,26 36.452.712,70

21.680.119,90

13.122.976,58

379.488.240,07 189.009.341,20

2.300.000.000,00
2.206.355.811,00
93.644.189,00

658.654.983,83

658.654.983,83
158.987.546,12

1.267.300.000,00
1.215.702.051,86
51.597.948,14

96.235.161,67

AGUA 579.037.850,98 185.639.535,02 LUCROS (PREJUIZOS) ACUMULADOS (2.738.154.289,88)  (1.174.525.820,47)
ESGOTO 108.305.729,97 34.722.817,03
BENS DE USO GERAL 18.900,00 6.059,34
GERENCIAMENTO DE PROJETOS 2,713.133,64 869.830,64
BENS EM IMPLANTAGAO 1.556.185,67 498.913,13
CONTRATO DE CONCESSAO
DIFERIDO
TOTAL DO ATIVO 1.692.391.698,86 771.370.566,57 TOTAL DO PASSIVO 1.692.391.698,86 771.370.566,57

Contrato n® 12/2019

Fonte: COSANPA (2018).
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Quadro 33: Demonstrativo de Resultado 2018.

Deducdes da Receita Operacional Bruta
COFINS
PASEP
CANCELAMENTOS/DEVOLUCOES
DESCONTOS CONCEDIDOS
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA

CUSTOS DOS SERVIGOS VENDIDOS
PESSOAL
MATERIAL
PROD. QUIMICOS
OUTROS MATERIAIS
SERVIGCOS DE TERCEIROS
DEPRECIAGCAO/AMORTIZAGAO

GERAIS
CREDITO PIS/COFINS
LUCRO BRUTO

DESPESAS COMERCIAIS
PESSOAL
MATERIAL
SERVICOS DE TERCEIROS
DEPRECIACAO
PROVISOES PARA CREDITO DE LIQUIDACAO DUVIDOSA
GERAIS
OUTRAS
DESPESAS GERAIS EADMINISTRATIVAS
PESSOAL
MATERIAL
SERVICOS DE TERCEIROS
DEPRECIACAO
PROVISOES TRABALHISTAS/CVEIS
TRIBUTARAS
IMPOSTOS FEDERAIS
IMPOSTOS MUNICIPAIS
GERAIS
DESPESAS FINANCEIRAS
JUROS E ENCARGOS FINANCEIROS
MULTAS E ACRESC. MORATORIOS IMPOSTOS
JUROS E TAXAS REFIS/CONF.DIVIDAS
MULTAS E ACRESC.MORATORIOS IMPOSTOS
JUROS E TAXAS FINANC.EXTERNO
OUTRAS DESPESAS FINANCEIRAS

(39.713.594,54)

(26.224.480,68)
(5.693.472,80)
(6.343.999,38)
(1.451.641,70)

315.875.567,00

(286.171.158,49)
(118.087.217,79)
(1.487.329,47)
(559.556,82)
(927.772,66)
(137.689.678,05)
(2.147.762,49)
(40.831.517,12)
(227.947,00)
14.300.293,42
29.704.408,51

(125.756.112,94)
(4.289.562,67)
(165.790.66)
(16.648.578,03)
(136.561,11)
(104.479.603,11)
(36.017,36)

(86.948.811,18)
(43.382.073,49)
(635.131,17)
(12.744.186,95)
(191.853,62)
(29.233.371,41)
(72.490,34)

(72.490,34)

(689.704,20)
(66.942.227,92)
(55.781.480,10)
(47.629.992,96)

(3.625.351,17)
(4.526.135,97)

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO COSANPA - PA COSANPA - Belém

2018 (R$) 2018 (R$)
RECEITA BRUTA DE SERVICOS 355.589.161,54 222.076.819,33
RECEITA DO SERVIGO DE AGUA 318.151.622,07 189.399.210,64
RECEITA DO SERVICO DE ESGOTO 31.372.333,08 28.849.824,16
RECEITA OUTROS SERVICOS 6.065.206,39 3.827.784,53

(15.740.627,61)

(11.006.461,34)

(4.063.071,49)
(671.094.78)

206.336.191,72

(164.395.656,02)
(59.809.454,21)
(2.479.947,27)
(389.535,90)
(2.090.411,37)
(79.594.845,83)
(22.433.520,68)

(77.888,03)
41.940.535,70

(64.825.608,34)
(2.172.600,95)

(9.624.112,86)
(71.279,61)
(52.957.614,92)

(46.241.294,80)
(21.972.387,75)

(7.367.085,24)
(100.140,17)
(16.245.924,68)

(555.756,96)
(39.392.593,90)
(24.307.697,53)
(19.269.943,66)

(5.037.753,87)

VARIACOES MONETARIAS E CAMBIAIS (11.160.747,82) (15.084.896,37)
OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS
RECEITAS FINANCEIRAS 8.640.332,31 3.962.726,07
JUROS 225.185,58
ACRESCIMO POR IMPONTUA LIDADE 7.863.903,06 3.962.726,07
DESCONTOS AUFERIDOS 551.243,67
OUTRAS RESUL TADOS OPERACIONAIS (3.112.341,99)
REVERSAO DE PROVISAO CONSTITUIDA 337.524,40
OUTRAS RECEITAS MENORES 325.377,58
OUTRAS DESPESAS (3.775.243,97)
LUCRO(PREJUIZO) ANTES DA TRIBUTACAO E PARTICIPACAO (244.414.753,21) (104.556.235,27)
IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIAO SOCIAL
LUCRO (PREJUIZO) LiQUIDO DO EXERCICIO (244.414.753,21) (104.556.235,27)

Fonte: COSANPA (2018).
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A titulo comparativo estruturou-se o Quadro 34, onde estdo apresentados os itens
mais significativos do balanco e do DRE da COSANPA Geral e da COSANPA Belém.

Quadro 34 Comparativo COSANPA Geral e COSANPA Belém - 2018.

ORIGEM ITEM Cgég/’:EA CEESQJA %
(R$x 1.000) | (RS x 1.000) | PARTICIPAGAO
OBRAS EM ANDAMENTO 691.631 221.737 32,1%
BALANGO |PATRIMONIO LiQUIDO 379.488 189.009 49,8%
LUCRO (PREJUIZO) ACUMULADO 2.738.154 | -1.174.525 42,9%
RECEITA BRUTA 355.589 222.076 62,5%
RECEITA LIQUIDA 315.875 206.336 65,3%
DRE
CUSTOS DOS SERVICOS 286.171 164.395 57,4%
LUCRO (PREJUIZO) ANTES TRIBUT. |  -244.414 -104.556 42,8%

Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS-Ampla, 2019.

Como pode ser observado Belém representa quase sempre um percentual da ordem
de 50 % nos itens avaliados, identificando sua relevancia na participacdo em relagéao
a COSANPA como um todo.

Do site da COSANPA identificou-se a informacé&o de que, pelo 15° ano consecutivo a
Companhia de Saneamento do Para fechou o ano contabil com saldo negativo entre
receitas e despesas, sendo que o prejuizo no exercicio 2018 foi de mais de R$ 244

milhdes.

Como pode ser observado nos dados levantados, a situacao financeira da COSANPA
ndo é favoravel, o que certamente repercute na qualidade da evolugcéo da cobertura
dos servigos de agua e de esgoto, bem como na qualidade do servico ofertado a

populacao de Belem.

Certamente para se atingir niveis superiores de cobertura dos sistemas de agua e
esgoto e melhor qualidade na prestacéo de servigos, como as que Serao propostos
de acordo com as metas que serdo estudadas, serdo necessarios investimentos

significativos, caso contrario a situagdo tendera até a um cenario ainda mais
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desfavoravel, uma vez que a idade média dos equipamentos e instalacdes estara mais

obsoleta.

Mais informacdes sobre a situacao financeira da COSANPA estao apresentadas em
itens especificos dos Relatdrios da Situacdo dos Servigos de Abastecimento de Agua
e da Situacao dos Servicos de Esgotamento Sanitario, entregues simultaneamente ao

presente Relatério de Caracterizacdo do Municipio.
4.4.2. Levantamento da Sustentabilidade Econémica da Prestacao de Servigo

4.4.2.1. Servicos de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais e Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sdlidos

O servico de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais ndo possui fonte de
geracao propria de receita, tendo seus custos de investimentos, de operagdo e
manutencao do sistema que ser absorvido a partir da cobranga de impostos difusos

pela Administracdo Municipal.

Pelo que se observou e se registrou no Relatério de Diagnostico, as obras previstas
no PPA 2018-2021 n&o seréao suficientes para o atingimento de metas que atendam a
populacéo de Belém, ficando na verdade muito subdimensionadas.

A efetiva identificou das obras e seu cronograma fisico-financeiro de implantacédo sé

sera perfeitamente delineado em etapas posteriores do PMSB.

O servigo de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos possui fonte geradora de

recursos — Taxa de Residuos Sdélidos - TRS.

A TRS tem como fato gerador a utilizacao efetiva ou potencial, dos servicos de limpeza
publica, prestados aos contribuintes ou postos a sua disposi¢do. coleta transporte

destinacgao.
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Consideram-se servi¢cos de limpeza publica realizados pelo Municipio, para efeito de

cobranca da taxa:

o A coleta periddica e o transporte de lixo domiciliar de imoveis, nos prazos e nas
formas estabelecidas pelo 6rgado ou empresas encarregadas.

o A destinacéo sanitaria adequada dada ao lixo coletado.

Para efeito de incidéncia e cobranca da TRS, considera-se beneficiado pela utilizagéo
efetiva ou potencial dos servigcos qualquer imével, edificado ou ndo, tais como: prédios
ou edificacbes de qualquer tipo, que constituam unidade autbnoma residencial,

comercial ou industrial, terrenos ou lotes de terreno.

A tarifagdo da prestacao de servico leva em conta a classificagdo do imével e sua area

atil.

Conforme dados constantes da apresentacdo da SEGEP, foi estruturado o Quadro
35, com as receitas e despesas.

Quadro 35: Receitas com a Taxa de Residuos Sélidos — TRS e Despesas com a Coleta e
Disposicao Final dos Residuos — CTTDF.

RECEITA TRS X DESPESA CTTDF - VALORES CORRENTES - (R$)
EXERCICIO RECEITA TRS DESPESA CTTDF DIFERENCA
2012 28.949.242 68.758.601 -39.809.359
2013 31.870.752 104.139.721 -72.268.968
2014 35.503.628 125.658.584 -90.154.956
2015 38.475.809 125.634.865 -87.159.056
2016 42.639.121 103.476.994 -60.837.873
2017 50.405.630 113.027.037 -62.621.406
2018 49.829.460 144.575.242 -94.745.782
2019 (*) 50.576.902 144.041.202 -93.464.300
TOTAL PERIODO 328.250.544 929.312.246 -601.061.701

Fonte: Sistema GiiG

Nota: (*) 2019 - realizado até maio e projecao junho a dezembro/2019
Fonte: SEGEP (2019).
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Como pode ser observado, o saldo entre receita e despesa com a prestacao de
servico vem sendo permanentemente negativo, tendo que ser absorvido pela

Administragdo Municipal.
Convém salientar que nao foi obtida a informacé&o do percentual de inadimpléncia.

Mais informacdes sobre a situacdo financeira da prestacdo de servico estédo
apresentadas em itens especificos do Relatério da Situacéo dos Servigos de Limpeza
Urbana e Manejo dos Residuos Solidos — Tomo V, entregue simultaneamente ao

presente Relatorio de Caracterizacdo do Municipio.
5.4.1.2 Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

A COSANPA utiliza um sistema tarifario que leva em consideracdo o conceito de
economia, a classificacao do tipo de economia e tarifacao por faixa de consumo, com
tarifa minima de 10 m3/més e uma relacdo de 60% da cobranca de agua na tarifacao

de esgoto.

Conforme pode ser observado do balanco da COSANPA Belém, a situacdo da
empresa especificamente para o municipio pode ser sintetizada como extremamente

preocupante, pelos motivos expostos a seguir:

. Prejuizo Acumulado do Balango — R$ 1.174.525.000

. Prejuizo Antes da Tributagdo — R$ 104.556.000

o Do site da empresa foi obtida a informacéo que o prejuizo da COSANPA vem
ocorrendo sistematicamente ha 15 anos; como Belém representa cerca de 40%
do total, pode-se deduzir que a prestacdo de servico também é altamente

deficitaria no periodo citado.

No documento da AMAE - Metodologia Detalhada para a Primeira Revisao Tarifaria
Periodica da COSANPA Primeiro Ciclo Tarifario Ano 2017 — foi calculada a
necessidade de um reajuste tarifario da ordem de 35% para equilibrio das contas,

considerando apenas os custos de operacao.
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Como pode facilmente constatada nas informacfes e dados apresentados, a
avaliacao da sustentabilidade econdmica dos servi¢os prestados pela COSANPA em
Belém ja se encontra extremamente comprometida, isto sem se levar em
consideracao a situacao precéria identificada e registrada nos relatérios especificos
da prestacéo de servicos de agua e de esgoto, tanto no que se refere ao percentual

de cobertura como na qualidade dos servicos ofertados a populacéo de Belém.

4.5. INDICADORES SOCIOECONOMICOS E FINANCEIROS

Apresenta-se inicialmente alguns valores mais atualizados obtidos do site do IBGE,

referentes a trabalho e rendimento e ainda sobre a economia do municipio:

. Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2017] - 3,4 salarios minimos

o Pessoal ocupado [2017] - 431.108 pessoas

o Populacao ocupada [2017] - 29,7 %

o Percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2
salario minimo [2010] - 39 %

o PIB per capita [2016] - R$ 20.350,00

o Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015] - 58,8 %

o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] - 0,746

. Total de receitas realizadas [2017] - R$ 3.011.707,66 R$ (x1000)

. Total de despesas empenhadas [2017] — R$ 2.710.396,34 R$ (x1000)

4.5.1. indice de Desenvolvimento Humano — IDH

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano, o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) € uma medida comparativa de pobreza, alfabetizacdo, educacéo, esperanca de
vida, natalidade e outros fatores para as diversas regides, podendo ser aplicadas entre

paises, regides metropolitanas, estados e municipios.

E uma maneira padronizada de avaliagdo e medida do bem-estar de uma populacao,

especialmente do bem-estar infantil. O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento
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humano) até 1 (desenvolvimento humano total). Quanto mais préximo de 1, maior o

desenvolvimento humano. A classificacéo é realizada da seguinte forma:

e 0e0,499: IDH Muito Baixo;
e 0,500 e 0,599: IDH Baixo;
e 0,600 e 0,699: IDH Médio
e 0,700 e 0,799: IDH Alto;

e 0,800 e 1: IDH Muito Alto.

O IDH pode ser realizado somente com 0s seus quesitos de comparacao, ou seja,
envolvendo questdes de renda, longevidade e educacdo. Através de uma média

aritmética simples desses quesitos é obtido o valor para o local de analise.

O Municipio de Belém com IDHM de 0,746 em 2010 estd entre as regides

consideradas de alto desenvolvimento humano (IDH entre 0,8 e 1,0).
4.5.2. indice de Renda

A renda per capita de um municipio é a razao entre o somatoério da renda de todos os
individuos residentes em domicilios particulares permanentes e o nimero total desses

individuos.

A renda per capita média de Belém cresceu 61,12% nas ultimas duas décadas,
passando de R$ 529,93 em 1991 para R$ 853,82 em 2010, equivalendo a uma taxa
meédia anual de crescimento de 2,54% no periodo.

O Quadro 36 apresenta um panorama geral dos indicadores de renda para 0 municipio

de Belém, para o Estado do Para e para a Regidao Metropolitana de Belém.
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Quadro 36: Indicadores de renda.

Renda Per Capita (R$)

1991 2000 2010

Belém 529,93 625,48 853,82
Estado do Para 273,22 335,76 446,76
Regido Metropolitana - 542,82 715,11

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.

4.5.3. indice de Pobreza

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2013) a porcentagem
de pobres é a proporcao de individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior
a R$140,00 mensais, em reais de agosto de 2010. Ja a porcentagem de
extremamente pobres é a proporcdo de individuos com renda domiciliar per capita
igual ou inferior a R$70,00 mensais, em reais de agosto de 2010. O célculo do
universo de individuos € limitado aqueles que vivem em domicilios particulares

permanentes.

No Quadro 37 apresenta-se a porcentagem de pobres e extremamente pobres no
municipio de Belém, no estado do Par& e na Regido Metropolitana de Belém ao longo

dos anos.
Quadro 37: Indicadores de Pobreza.
% de Pobres % de Extremamente Pobres
1991 2000 2010 1991 2000 2010
Belém 28,86 24,45 13,04 8,61 7,69 3,54
EStl‘;"gr%do 53,85 46,92 32,33 26,43 22,89 15,90
RM de Belém - 28,08 14,88 - 9,19 4,28

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.

Em Belém, a proporgéo de pessoas pobres diminuiu em 15,82% entre 1991 e 2010.
A extrema pobreza passou de 8,61% em 1991 para 7,69% em 2000 e para 3,64% em
2010. No Estado de Belém a diferenca foi ainda mais significativa, tendo em vista que,
a porcentagem de pobres decresceu em 21,52% entre 1991 e 2010, e a porcentagem
de extremamente pobres obteve um decréscimo de 10,53% durante 0s anos

analisados.
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Em relacdo aos dados existentes referentes a Regido Metropolitana de Belém, a
porcentagem de pobres e extremamente pobres também diminuiu, de 28,08% em
2000 para 14,88% em 2010 e de 9,19% em 2000 para 4,28% em 2010,
respectivamente. O decréscimo da porcentagem de pobres e extremamente pobres
nas regides analisadas se deu devido ao aumento da renda mensal domiciliar per

capita entre os periodos de 2000 a 2010, conforme apresentado anteriormente.

4.5.4. indice de GINI

O indice de GINI mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos
segundo a renda domiciliar per capita. Numericamente, varia de 0 a 1, no qual o valor
0 representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, restando o
valor 1 no extremo oposto, ou seja, uma s pessoa detém toda a riqueza (Atlas do

Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013).

O comparativo da evolucao da desigualdade de renda, descrita pelo indice de GINI,
entre 0 municipio de Belém, o Estado do Pard, a Regido Metropolitana de Belém e o

Brasil, esta representado no Quadro 38.

Quadro 38: indice de GINI.

indice de GINI 1991 2000 2010

Belém* 0,60 0,64 0,61

Estado do Para? 0,62 0,65 0,62

Regido Metropolitana de Belém? - 0,62 0,59
Brasil ? 0,64 0,65 0,61

Fonte: 1 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013; 2 Ministério da Saude, 2010.

Belém apresentou um aumento do seu indice de GINI de 0,60, em 1991, para 0,61,
em 2010. Isso indica que, mesmo em pequena propor¢ao, ao longo das duas décadas,

a desigualdade aumentou no municipio (sendo maior no periodo entre 1991 e 2000).

Ja o Estado do Para apresentou um aumento na primeira década e um decréscimo
ao longo da segunda década, permanecendo em 0,61 em 2010. Ou seja, nhdao houve

mudanca da desigualdade no periodo. Essa ndo foi a realidade da Regido
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Metropolitana de Belém, que ao passar de 0,62 em 2000 para 0,59 em 2010, obtendo

uma pequena reducao da desigualdade.

1.1.2 PIB per capita

Segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita indica o nivel médio de
renda da populacdo em um pais ou territério, e sua variacdo € uma medida do ritmo
do crescimento econémico daquela regido. E definido pela razdo entre o Produto

Interno Bruto (PIB) e a populacao residente.

O crescimento da producdo de bens e servicos é uma informacdo béasica do
comportamento de uma economia. O PIB per capita, por sua definicdo, resulta num
sinalizador do estagio de desenvolvimento econédmico de uma regido. A andlise da

sua variacao ao longo do tempo faz revelacdes do desempenho daquela economia.

O PIB per capita é utilizado como indicador-sintese do nivel de desenvolvimento de
uma localidade, ainda que insuficiente para expressar, por si s, o grau de bem-estar
da populacéo, especialmente em circunstancias nas quais esteja ocorrendo forte

desigualdade na distribuicdo da renda.

Segundo dados do IBGE, a economia do estado do Para apresenta aproximadamente
R$155.195.371.000,00, enquanto o PIB de Belém é de R$ 30.238.483.960,00, para o
ano de 2017. No Quadro 39 apresenta-se a evolucédo do PIB de Belém de 2010 a
2016.

Quadro 39: Evolucéo do Produto Interno Bruto — PIB.

Ano 2010 2012 2014 2016
PIB (R$) (x1000) 18.801.039,00 26.362.015,00 28.687.487,77 29.466.893,59
Populacao (hab.) 1.393.399 1.410.430 1.432.844 1.466.042
PIB per capita 13.492,29 18.690,76 20.021,36 20.377,62

Fonte: IBGE, 2019.
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4.6. DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO
4.6.1. Relagao do Plano Diretor ao Saneamento Basico

No Brasil, as bases para o planejamento urbano estdo estabelecidas no Estatuto da
Cidade (lei n°10.257/2001). De acordo com os artigos 39° e 40° do Estatuto da
Cidade, o plano diretor, aprovado por lei municipal é “o instrumento basico da politica

de desenvolvimento e expansao urbana”.

De forma geral, o Plano Diretor € uma lei municipal que estabelece diretrizes para a
ocupacdo da cidade. E o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, instituido com o objetivo de promover a funcao social da cidade por
meio de uma gestdo democratica e participativa. O Plano Diretor identifica e analisa
as caracteristicas fisicas, as atividades predominantes, as vocacdes, 0s problemas e

as potencialidades para depois formular a cidade que a sociedade deseja.

Desta forma, a prefeitura, em conjunto com a sociedade, busca direcionar a forma de
crescimento, conforme uma visdo de cidade coletivamente construida e tendo como
principios uma melhor qualidade de vida e a preservacédo dos recursos naturais. O
Plano Diretor deve, portanto, ser discutido e aprovado pela Camara de Vereadores e
sancionado pelo prefeito. O resultado, formalizado como Lei Municipal, € a expressao

do pacto firmado entre a sociedade e os poderes Executivo e Legislativo.

O Plano Diretor de Belém (Lei n° 8.655/2008) tem por objetivo orientar o pleno
desenvolvimento das diversas fungdes sociais da Cidade com justica social, melhoria
das condi¢cbes de vida de seus habitantes e usuérios, e desenvolvimento das

atividades econOmicas.

Atualmente o plano diretor encontra-se em processo de revisdo (lancado em 27 de
junho de 2019), no ambito da Comissao de Obras e Urbanismo, através de discussao
ampla com os diversos setores da sociedade belenense. Este processo esta sob
coordenacao geral da Secretaria Municipal de Planejamento (SEGEP). A Companhia

de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém (CODEM) é
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responsavel pela coordenacao da equipe técnica da revisdo do PDB, composta pelos

orgaos:

e Agéncia Reguladora Municipal de Agua e Esgoto — AMAE, atual ARBEL;

e Coordenadoria Municipal de Turismo — BELEMTUR;

e Fundacéo Cultural do Municipio de Belém — FUMBEL,;

¢ Fundacéo Papa Joado XXIII — FUNPAPA;

e Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova — PROMABEN — UCP
(Unidade Coordenadora do Programa)

e Secretaria Municipal de Economia — SECON,;

e Secretaria Municipal de Financas — SEFIN;

e Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB;

e Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e Lazer — SEJEL;

e Secretaria Municipal de Educac¢édo — SEMEC,;

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA,;

e Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Acessibilidade — SEMOB,;

e Secretaria Municipal de Saneamento — SENAN;

e Secretaria Municipal de Saude — SESMA;

e Secretaria Municipal de Urbanismo — SEURB.

Sao objetivos do Plano Diretor do Municipio de Belém (2008), conforme art.5°:

| - integrar as infraestruturas fisicas, recursos naturais e servicos comuns aos
dos municipios conurbados ao Municipio de Belém;

Il - reconhecer a diversidade espacial como elemento da identidade
urbanistica;

Il - reconhecer a importancia dos espacgos publicos, como &reas
insubstituiveis para a expressao da vida coletiva;

IV - promover o desenvolvimento econémico, de forma social e
ambientalmente sustentavel;

V - integrar o planejamento local as questbes regionais, por meio da
articulacdo com os demais municipios vizinhos ou com interesses afins;

VI - manter e ampliar os programas de preservacdo do patriménio natural e
construido;

VII - garantir o direito @ moradia digna, por meio de programas e instrumentos
adequados as populacdes de baixa renda;

VIII - promover 0 acesso aos equipamentos e servigcos urbanos e as politicas
publicas;

IX - garantir a acessibilidade universal, entendida como a possibilidade de
acesso de todos os cidadaos a qualquer ponto do territério, por meio da rede
viaria, hidroviaria e do sistema de transporte publico;
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X - reconhecer e integrar os diversos féruns de participacdo na gestdo da
cidade;

XI - assegurar e estimular parcerias entre o Poder Publico e o setor privado
guanto a realizagdo de obras e servigos no Municipio de Belém.

Em relac@o ao saneamento basico, o Capitulo 11l — Da Politica de Infraestrutura e Meio
Ambiente, Secéo |, do Plano Diretor de Belém, refere-se ao saneamento ambiental

integrado, cujas diretrizes sédo (Art.31):

| - criar sistema de acompanhamento que caracterize e avalie a situacdo de
salubridade ambiental no Municipio, por meio de indicadores sanitarios,
epidemiolégicos e ambientais;

Il - compatibilizar, integrar e coordenar a elaboracéo, e a implementacéao dos
planos de reducédo dos niveis de poluicdo do ar, visual e sonora;

Il - compatibilizar, integrar e coordenar a elaboracéo e implementacdo dos
planos setoriais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
drenagem, residuos solidos, controle de riscos ambientais e gestao
ambiental;

IV - adotar as bacias hidrograficas do Municipio como Unidades de
Planejamento da Politica Municipal de Saneamento Ambiental Integrado;

V - ampliar as medidas de saneamento basico para as areas deficitérias, por
meio da criacdo, complementacdo ou ativacdo dos sistemas necessarios;

VI - buscar a implantacdo dos servigos de saneamento ambiental em todo o
territério municipal;

VIl - controlar o uso e a ocupagdo de margens de cursos d’agua, areas
sujeitas a inundacéo, areas de mananciais, areas de recargas e areas de alta
declividade e cabeceiras de drenagem;

VIII - garantir a manutengéo das areas permeaveis no territério do Municipio;
IX - garantir um ambiente saudavel por meio de um gerenciamento integrado
de residuos sélidos;

X - implementar programas de controle de producéo e circulagdo de residuos
perigosos;

Xl - garantir que a prestagéo dos servigos de saneamento ambiental seja de
interesse local, devendo ser prestado pelo Municipio direta ou indiretamente.

Na Subsecéo I, o Art.33 trata do abastecimento de 4gua, de forma a assegurar a oferta
domiciliar de agua para consumo residencial e outros usos com regularidade a todo
habitante do municipio, atendendo aos padrées de potabilidade estabelecidos pelo

Ministério da Saude. O Art. 34 lista os deveres da municipalidade, tais quais:

| - reduzir os riscos ambientais, por meio da elaboracdo e implementacéo do
Plano Municipal de Abastecimento de Agua;

Il - adequar as diretrizes do Plano Diretor do Sistema de Abastecimento de
Agua da Regisio Metropolitana de Belém, com estudos complementares que
tenham a participa¢@o conjunta dos municipios da Regido Metropolitana de
Belém e das comunidades envolvidas;

Il - definir politica de utilizacdo racional de agua subterrdnea visando
preservar os aquiferos e evitar futuros acidentes ambientais provocados pela
desordenada abertura de pogos fora das recomendacgbes técnicas da
legislacdo em vigor;

IV - realizar campanhas de desestimulo ao desperdicio e reduzir as perdas
de 4gua nas unidades dos sistemas de tratamento;
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V - desenvolver alternativas de utilizacdo de aguas pluviais e reuso da agua,
para fins potaveis e ndo potaveis;

VI - divulgar e difundir politicas de conservacé@o e uso da dgua nas bacias
hidrogréaficas do Municipio;

VIl - articular os critérios de ampliacdo e de implantacdo dos sistemas de
abastecimento de agua com os de uso e ocupagao do solo urbano;

VIII - adotar mecanismos para financiar os custos dos servi¢cos que viabilizem
0 acesso da populacéo de baixa renda ao abastecimento de agua domiciliar;
IX - adotar mecanismos de gestédo dos residuos gerados nos sistemas de
abastecimento de agua, visando a protecao e preservacdo dos mananciais
de abastecimento de agua;

X - realizar cadastro georreferenciado dos sistemas de abastecimento de
agua;

Xl - adotar indicadores de desempenho de servicos no sistema de
abastecimento de 4gua consagrados nacionalmente.

Na Subsecéo Il, o Art.35 apresenta os objetivos e diretrizes do servi¢o de esgotamento

sanitario do Municipio de Belém, que séo:

| - reduzir os riscos ambientais, por meio da elaboracéo e implementacédo do
Plano Municipal de Esgotamento Sanitario;

II - diminuir os altos indices de doencas de veiculacdo hidrica, ou
relacionadas ao saneamento;

Il - priorizar os investimentos para a implantacéo de coleta de esgotos nas
areas desprovidas de redes, especialmente naquelas servidas por fossas
rudimentares ou cujos esgotos sao lancados na rede pluvial;

IV - ampliar a cobertura espacial dos servicos de esgotamento sanitario por
meio da promocdo da implantagdo de novos sistemas, da otimizagdo da
capacidade e da recuperacdo das estruturas de esgotamento sanitario
existentes, dando a destinacao adequada aos residuos;

V - participar da elaboracdo do Plano Diretor do Sistema de Esgotamento
Sanitédrio da Regidao Metropolitana de Belém, com a participacdo das
comunidades envolvidas;

VI - criar programa de controle e tratamento especial de efluentes de
empreendimentos potencialmente geradores de cargas poluidoras;

VII - realizar cadastro georreferenciado dos sistemas de esgotamento
sanitario;

VIII - desenvolver alternativas para a utilizacdo do lodo gerado pela estacéao
de tratamento de esgoto.

Na Subsecéo lll, o Art.36 trata da politica de drenagem, com o objetivo de permitir o

gerenciamento considerando toda a rede hidrica no territério de Belém. No Art. 37 sao

listadas as diretrizes para a elaboragdo da Politica Municipal de Drenagem e dos

Planos Diretores de Drenagem para todas as bacias hidrograficas do municipio, além

do Plano de Controle de Aguas Pluviais e Enchentes:

Contrato n® 12/2019

| - sistemas de drenagem pluvial que permitam o escoamento das aguas
pluviais em toda a area ocupada do Municipio, propiciando a recarga dos
aquiferos, a seguranca e o conforto aos seus habitantes;

Il - diretrizes para a criagdo de parametros de impermeabilizacdo do solo
construido ou pavimentado por metros quadrados aplicados ao
parcelamento, desmembramento e construcdo de edificacdo em lotes,
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devendo o usuario compensar a area impermeabilizada, mediante
implantacdo de sistema de drenagem que garanta a percolacdo ou
escoamento superficial para areas permeaveis;

Il - ampliag&o da capacidade de escoamento e regularizagdo das vazdes dos
rios, canais e estruturas hidraulicas que compdem o sistema de drenagem
urbana, considerando as vocagfes socioecondémicas e ambientais das areas;
IV - a concepcgéo geral do controle de cheias no Municipio;

V - aces prioritarias no manejo das aguas pluviais, tais como:

a) definir mecanismos de fomento para usos do solo compativeis com areas
de interesse para drenagem, como parques, area de recreacdo e lazer, hortas
comunitarias e manutencao da vegetacao nativa;

b) implantar medidas de prevencdo de inundacdes, incluindo controle de
eroséo, especialmente em movimentos de terra, controle de transporte,
deposicao de residuos solidos, e combate ao desmatamento;

¢) investir nas melhorias das calhas fluviais e na recupera¢édo dos sistemas
de macro e microdrenagem;

d) realizar cadastro georreferenciado dos sistemas de drenagem.

VI - A elaboragdo do manual de drenagem, contendo as diretrizes,
parametros e metodologias a serem empregadas nos projetos de drenagem
para o Municipio de Belém e Regido Metropolitana;

VII - estudos de viabilidade para implantacéo de bacias de amortecimento de
aguas pluviais; Paragrafo Gnico. A elaboracédo da politica de drenagem da
Regido Metropolitana de Belém deve ser realizada por meio de um Plano
Diretor de Drenagem Metropolitano, a ser realizado em parceria com 0s
municipios que possuem interfaces com relagdo a drenagem de igarapés,
canais, rios e lagos.

Na Subsecao IV, o Art.38 e 40 apresentam, respectivamente, os objetivos da Politica

Municipal de Residuos Sdlidos e as diretrizes desta mesma politica, que séo:
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Art. 38 A Politica Municipal de Residuos Sdélidos tem como objetivos:

| - proteger a saude humana por meio do controle de ambientes insalubres
derivados de manejo e destinacdo inadequados de residuos sélidos;

Il - promover um ambiente saudavel em areas de acumulacédo de residuos
sélidos por meio de gerenciamento com recuperagdo paisagistica e
ambiental;

Il - erradicar o trabalho infantil pela inclusdo social da familia que sobrevive
com a comercializagdo de residuos;

IV - promover oportunidades de trabalho e renda para a populagdo menos
favorecida pelo aproveitamento de residuos domiciliares, comerciais e de
construcdo civil, desde que aproveitaveis, em condicBes seguras e
saudaveis;

V - implantar mecanismos de controle social dos servigos contratados no
Municipio;

VI - controlar a disposi¢éo inadequada de residuos pela educacdo ambiental
da populacao, pela oferta de instalages para disposi¢éo de residuos solidos
e pela fiscalizacdo efetiva;

VII - preservar a qualidade dos recursos hidricos pelo controle efetivo do
descarte de residuos em areas de mananciais;

VIII - minimizar a quantidade de residuos soélidos por meio de programas de
prevencao da geracdo excessiva, incentivo ao reuso e fomento a reciclagem;
IX - recuperar areas publicas degradadas ou contaminadas;

X - repassar o custo dos excessos aos agentes responsaveis pela producéo
de residuos que sobrecarregam as finangas publicas.
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Art. 40 S&o diretrizes da Politica Municipal de Residuos Sélidos:

| - controlar e fiscalizar os processos de geracdo de residuos sélidos,
incentivando a busca de alternativas ambientalmente adequadas;

Il - garantir o direito de toda a populagdo a equidade na prestacdo dos
servigos regulares de coleta de lixo e limpeza publica;

[l - promover a sustentabilidade ambiental, social e econdmica na gestéo dos
residuos;

IV - desenvolver alternativas para o tratamento de residuos que possibilitem
a geracdo de energia;

V - estimular a segregacao integral de residuos sélidos na fonte geradora e a
gestdo diferenciada;

VI - promover a integracao, articulacdo e cooperacao entre 0os municipios da
Regido Metropolitana para o tratamento e a destina¢éo dos residuos sélidos;
VIl - recuperar ambiental e paisagisticamente as areas publicas degradadas
ou contaminadas;

VIII - criar mecanismos, para promover a recuperacdo ambiental e
paisagistica em areas particulares degradadas ou contaminadas;

IX - estimular o uso, reuso e reciclagem de residuos em especial o
reaproveitamento de residuos inertes da construcao civil;

X - garantir o direito do cidadao de se informar a respeito dos custos e do
potencial de degradacdo ambiental dos produtos e servigos ofertados pelo
produtor e pelo Poder Publico;

XI - responsabilizar civilimente o prestador de servigo, produtor, importador ou
comerciante pelos danos ambientais causados pelos residuos solidos
provenientes de sua atividade, de acordo com a legislagéo vigente;

Xl - estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a implementacdo de novas
técnicas de gestdo, minimizacdo, coleta, tratamento e disposi¢do final de
residuos solidos.

4.6.2. Zoneamento e Ocupacgao do Solo

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o zoneamento € um instrumento
utilizado nos planos diretores, através do qual a cidade é dividida em areas sobre as
quais incidem diretrizes diferenciadas para o uso e a ocupacao do solo, especialmente

os indices urbanisticos.

O zoneamento urbano atua, principalmente, por meio do controle de dois elementos
principais: 0 uso e o porte (ou tamanho) dos lotes e das edificacdes. Através disso,
supbe-se que o resultado final alcancado através das ac¢fes individuais esteja de
acordo com o0s objetivos do municipio, que incluem proporcionalidade entre a
ocupacao e a infraestrutura, a necessidade de protecdo de areas frageis e/ou de

interesse cultural, a harmonia do ponto de vista volumétrico, entre outros.

Conforme o Art. 79, o territério de Belém é constituido por duas Macrozonas que
definem o ordenamento territorial municipal: a Macrozona do Ambiente Urbano e a

Macrozona do Ambiente Natural (vide Figura 35).
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Figura 35: Macrozoneamento de Belém.
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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A Macrozona do Ambiente Urbano (MZAU), que correspondem as areas urbanizadas
do territério, se situa principalmente na parcela continental e parte das ilhas de

Caratateua, Mosqueiro e Cotijuba. O Art.80 traz como objetivos desta zona:

| - Controlar e direcionar o adensamento urbano, em especial nas areas

melhor urbanizadas, adequando-as a infraestrutura disponivel;

Il - garantir a utilizacdo dos iméveis nado edificados, subutilizados e nao

utilizados;

Il - promover a melhoria das condi¢cdes de acessibilidade e de habitabilidade.
Esta Macrozona esté dividida em sete Zonas de Ambiente Urbano (ZAU), em funcéo
tanto das suas especificidades como dos padrées paisagisticos, urbanisticos de
ocupacao e dos eixos de desenvolvimento da cidade, conforme sera brevemente

descrito a sequir.

A Zona do Ambiente Urbano 1 € caracterizada por ocupacao rarefeita, inexisténcia de
infraestrutura e presenca de vegetacao significativa, tendo por principais objetivos e
diretrizes a garantia da qualidade ambiental, implementacao de infraestrutura minima
e promoc¢ao do sistema viario e areas e uso coletivo e o estimulo as atividades de

comeércio e servicos locais.

A Zona de Ambiente Urbano 2 € caracterizada por apresentar ocupacdes
habitacionais, infraestrutura consolidada em parte de sua area, nucleos habitacionais
sazonais (veraneios) e tem por principais objetivos e diretrizes a complementacéo e
consolidacdo da infraestrutura existente como forma de potencializar a atividade
turistica, garantia da qualidade ambiental, organizacdo do sistema viario e de
transporte (com priorizagdo ao transporte coletivo e o de pedestre em relacdo ao

automovel) e o estimulo de atividades de comeércios e servigcos com énfase no turismo.

A Zona de Ambiente Urbano 3 caracteriza-se por tracados regulares, vias largas,
grandes lotes, baixa verticalizacdo, presenca de eixos comerciais e de servigcos
desenvolvidos ao longo de suas vias principais, potencial turistico e cultural, presenca
de ocupac®es irregulares, habitagBes e infraestruturas precérias, além da presenca
de patrimonio imaterial e material marcante. Tem por principais objetivos e diretrizes
a reabilitacdo e conservacdo de edificacbes histéricas, a consolidacdo do uso

habitacional, implantacdo de equipamentos publicos, limitagdo da verticalizacéo,
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complementacao da infraestrutura existente e o incentivo de atividades de turismo,

cultura, esporte e lazer.

A Zona do Ambiente Urbano 4 é caracterizada por um uso predominantemente
residencial, com atividades econdémicas dispersas, presenca de nucleos industriais,
infraestrutura ndo consolidada e caréncia de equipamentos publicos, além de
ocupacbes precarias. Seus principais objetivos e diretrizes envolvem a
complementagdo da infraestrutura bésica, integracdo da malha viaria existente,
dinamizacédo das atividades comerciais e de servicos, estimulos a habitacdo popular
e a contencdo da ocupacdo em areas aos redores de igarapés e canais de drenagem,
fortalecimento de ndcleos industriais e a prioriza¢do do transporte coletivo frente ao

individual.

A Zona do Ambiente Urbano 5 é caracterizada pelo uso residencial de alta densidade,
ocupacdo de comercio e servicos em seus principais eixos viarios, caréncia de
infraestrutura e equipamentos publicos e alta incidéncia de ocupagdes precarias, além
da presenca de areas com risco de alagamentos. Tem por principais objetivos e
diretrizes a consolidacdo e ampliacdo da infraestrutura basica e equipamentos
publicos, a urbanizacéo e regularizacéo fundiaria, contendo a ocupacédo marginal aos
canais, dinamizacdo das atividades de comércios e servicos e a requalificacdo das
areas de urbanizacao precaria, com foco no saneamento basico e nas condicdes de

moradia, acessibilidade e mobilidade.

A Zona do Ambiente Urbano 6 caracteriza-se pelo uso residencial, infraestrutura
consolidada em partes do zoneamento, presenca de edificacdes histéricas e grande
incidéncia de atividades econdmicas, concentradas nos principais eixos de circulagéo.
Em parcelas deste setor existem areas de nucleos comerciais diversificados, com alta
atratividade e forte tendéncia ao adensamento, devendo ser incentivado atividades
econdmicas vinculadas ao comeércio varejista e servicos de lazer e entretenimento.
Em geral, possui infraestrutura consolidada, porém se faz necesséaria uma ampliagéo

e complementacéo.
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A Zona do Ambiente Urbano 7 é caracterizada por atributos historicos, paisagisticos
e culturais. Também desempenha papel importante de centros comerciais,

administrativos, servigos e portuarios.

A Macrozona do Ambiente Natural (MZAN) corresponde as areas nao urbanizadas
das ilhas de Caratateua, Mosqueiro e Cotijuba, as demais ilhas do municipio em sua
totalidade e a Area de Prote¢do Ambiental dos Mananciais de Abastecimento de Agua
de Belém. Os Art.82 e Art. 83 apresentam, respectivamente, os objetivos e diretrizes

para esta macrozona, quais sejam:

Art. 82 (..):

| - Preservar, proteger e recuperar 0s recursos naturais do Municipio de
Belém;

Il - promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental das ilhas,
garantindo a sua sustentabilidade;

Il - promover a melhoria das condicdes de acessibilidade e habitabilidade.

Art. 83 Séo diretrizes da Macrozona do Ambiente Natural (MZAN):

| - organizar e utilizar, de forma adequada, o solo municipal com vistas a
compatibilizar sua ocupagéo com as condi¢des exigidas para a conservagao
e melhoria da qualidade ambiental do Municipio;

Il - recuperar areas degradadas, livres ou ocupadas, potencializando as suas
qualidades materiais e imateriais para que possam ser incorporadas a
Unidades de Paisagem;

Il - mitigar os impactos advindos da sazonalidade de uso intenso das ilhas,
sem prejuizo a populagéo local;

IV - resgatar e valorizar a fisiografia e a visualizacdo dos elementos naturais
e paisagisticos peculiares das ilhas;

V - assegurar espagos necessarios, em localiza¢do adequada, destinados ao
desenvolvimento de atividades humanas;

VI - respeitar as caracteristicas geomorfolégicas do sitio das ilhas, para a
adequacdao dos usos e atividades;

VII - incentivar o turismo nas ilhas, por meio de programas que evidenciem o
meio ambiente, a diversidade cultural, a paisagem e as caracteristicas locais
tipicas das ilhas fluviais do Municipio de Belém.

A Macrozona do Ambiente Natural esta dividida em trés Zonas do Ambiente Natural
(ZAN), constituindo o Patriménio Ambiental do Municipio de Belém composto por
elementos naturais, artificiais e culturais. S&o caracterizados pela presenca de cursos
e corpos d'agua estruturadores da bacia hidrografica do municipio, areas de
preservacdo permanentes, areas de interesse histérico, cultural e arqueoldgico,

assentamentos e ocupagdes informais. O Art. 85 lista as possiveis atividades a serem

desenvolvidas nestas areas, tais como:
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“Art. 85 (...)

| - agricultura, em pequena escala ou de producéo familiar;

Il - extrativismo vegetal e extragdo mineral em areas previamente definidas
pelo Poder Publico, respeitadas as premissas legais e normas ambientais
vigentes;

Il - pesca e criacdo de espécies aquaticas, respeitadas todas as premissas
legais;

IV - turismo ecolégico, cultural e de aventura;

V - esportes nauticos, desde que nao coloquem em risco 0s ecossistemas
aquaticos;

VI - lazer e contemplacéo;

VIl - habitacdo unifamiliar de baixa densidade e nucleos tradicionais
familiares;

VIII - atividades de ensino e pesquisa compativeis;

IX - servigos e equipamentos publicos de carater local.”

As Zonas Especiais correspondem as regides do municipio que merecem tratamento
especifico e parametros reguladores de uso e ocupacdo que se sobrepdem ao
zoneamento, categorizadas em quatro classes: Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS); Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA); Zonas Especiais de Interesse

do Patrimdnio Histérico e Cultural (ZEIP) e; Zonas Especiais de Promocao Econbmica.

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) correspondem a areas do territério com
ocupacdo de padrdo socioeconbmico de baixa renda, predominantemente
habitacional, carente de infraestrutura basica e com déficit ou inexisténcia de

equipamentos comunitarios.

Estas areas devem receber tratamento diferenciado viabilizando a urbanizacéo,
habitacdo e regulacdo fundiaria. Tratam-se de ocupacdes de baixa renda em terrenos
publicos, loteamentos irregulares e glebas ou iméveis ndo edificados, subutilizados ou
nao utilizados de interesse na aplicacdo de programas habitacionais e de

regularizacéo juridica.

As Zonas Especiais de Interesse Ambiental compreendem o0s espacos livres ou
ocupados, de dominio publico ou privado, com elementos do ambiente natural com

funcéo de interesse publico.

S&o caracterizadas como: areas verdes (publicas ou privadas), pragas, parques e

unidades de conservacao; locais de nascentes e cabeceiras dos principais cursos

d"agua que integram as bacias hidrograficas locais; areas preservadas e conservadas
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devido ao uso tradicional sustentavel da populacdo local; areas em situacdo de

degradac&do ambiental, com o objetivo de recuperacéo para o lazer da populacao e;

areas de exploracdo mineral, extrativista, agricola e outras, de forma a garantir a

sustentabilidade dos recursos naturais e, se necessario, a recuperacao de passivos

ambientais, com funcdo de proteger as caracteristicas ambientais existentes e

promover o lazer de forma adequada e qualificada.

O Art. 111 do Plano Diretor do Municipio de Belém define como ZEIA os seguintes

locais situados na Macrozona de Ambiente Urbano:

“Art. 111 (...)

| - Parque Ecolégico do Municipio de Belém;

Il - Parque Guajara;

Il - Parque Ariri;

IV - &rea da Marinha;

V - orla do rio Maguari;

VI - orla continental do rio Guama e baia do Guajara;

VII - orla das ilhas de Mosqueiro, Caratateua e Cotijuba;

VIII - Jardim Zoobotéanico Emilio Goeldi (Resolugdo CONAMA n° 339, de 25
de setembro de 2003);

IX - Jardim Botanico Bosque Rodrigues Alves (Resolucdo CONAMA N° 339,
de 25 de setembro de 2003);

X - Escola Bosque Prof. Eidorfe Moreira;

Xl - bacia do rio Tamanduaquara,

XIl - bacia do rio Murubira;

XIII - bacia do rio Cajueiro;

X1V - bacia do rio Carananduba,;

XV - bacia do rio Sucurijuquara;

XVI - bacia do rio Jacarequara.”

Ja o Art. 112 do Plano Diretor do Municipio de Belém define como ZEIA os seguintes

locais situados na Macrozona de Ambiente Natural:

Contrato n® 12/2019

“Art. 112 (...)

| - Pargue Ambiental de Belém (Parque Estadual do Utinga);

Il - APA Combd;

Il - Parque Ecolégico da Ilha do Mosqueiro;

IV - Floresta do Redentor (ilha de Caratateua);

V - area norte da ilha de Caratateua;

VI - regido dos lagos da ilha de Cotijuba;

VII - &rea entre os rios Pratiquara e Mari-Mari (ilha de Mosqueiro);

VIII - &rea do igarapé do Santana e furo da Bacabeira (leste de Mosqueiro);
IX - arquipélago do Furo das Marinhas;

X - orla da ilha de Cotijuba;

Xl - ilhas a oeste do Municipio de Belém;

XIl - ilhas ao sul do Municipio de Belém;

Xl - area do furo Pirajucara e igarapé Pindauateua (ilha de Mosqueiro);

XIV - ilha de S&o Pedro (sul da ilha de Mosqueiro);
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XV - Area de Protecdo Ambiental dos Mananciais de Abastecimento de Agua
de Belém - APA Belém;
XVI - orla da ilha de Caratateua.

As Zonas Especiais de Interesse do Patrimoénio Histérico e Cultural sdo compostas
por locais e conjuntos arquitetbnicos de relevancia cultural, artistica, historica,

arqueoldgica e paisagistica, requerendo acdes de preservacao e reabilitacao.

As Zonas Especiais de Promocdo Econbmica tém por objetivo a dinamizacao
econdbmica e sao caracterizadas por areas do municipio (centros, subcentros e
principais eixos viarios de comércio e servicos) que apresentam potenciais
consolidados ou futuros para a exploracdo de atividades econ6micas (industrias,

turismo, producéo agricola e extrativismo.
4.6.3. Parametros de Uso e Ocupacao do Solo

Os parametros de uso e ocupacgao do solo, também entendido como “parametros
urbanisticos”, consistem em grandezas e indices que medem aspectos relevantes
relativos a densidade e paisagem urbana. Trata-se de outra ferramenta, ao lado do

zoneamento, muito usada no planejamento urbano.

O Plano Diretor de Belém trata deste assunto em seu Capitulo Il — “Dos Parametros
e Instrumentos”. Neste capitulo sdo apresentados os parametros reguladores da

ocupacéo do solo em funcéo da diversidade das zonas classificadas no zoneamento.

Como parametros gerais, o plano diretor determina em seu Art.135°: coeficientes de
aproveitamento basico, minimo e maximo; gabaritos de altura; taxas de

permeabilizacdo; afastamentos e; taxa de ocupacao.

O coeficiente de aproveitamento € um indice que multiplicado pela area do terreno
resulta na area maxima de construcio permitida. E tratado em trés situacdes: basico,

minimo e maximo.

O coeficiente de aproveitamento basico € adotado em processos de aprovagdo de

projeto que ndo contemplem a outorga onerosa ou transferéncia do direito de construir
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e € definido na lei de regulamentacao do instrumento da Outorga Onerosa do Direito
de Construir (Art. 136, Paragrafo 5°)

O coeficiente de aproveitamento minimo estabelece a area minima a ser construida
no lote de forma que nao seja subutilizado. E o coeficiente de aproveitamento maximo
estabelece a area maxima a ser construida no lote, excedendo o coeficiente de
aproveitamento basico em processos de aprovagdo de projetos que contemplem a

outorga onerosa ou a transferéncia do direito de construir.
Para a Zona do Ambiente Urbano do Plano Diretor de Belém, tais parametros séo:

. ZAU 1: 0,05
o ZAU 2: 0,1

o ZAU 3: 0,15
. ZAU 4: 0,15
o ZAU 5: 0,15
. ZAU 6: 0,15
o ZAU 7:0,15.

O Gabarito de Altura é o numero maximo de pavimentos permitido para edificacdo. O
Plano Diretor de Belém determina que a altura maxima de cada pavimento ndo podera
ser superior a trés metros. Ainda, determina que a altura maxima que a edificacao
pode atingir em metros lineares considerarda 0 numero maximo de pavimentos

permitidos para a area, multiplicado por trés.

A Taxa de permeabilizacdo trata da proporcdo de areas livres privadas em relacéo a
area do terreno, livre de qualquer tipo de pavimentacao. Isto se da de forma associada
ao regime de regulacéo e retencéo temporal do sistema de drenagem. E uma forma
de contribuir para a infiltrac&o da agua pluvial no solo, de modo que ndo sobrecarregue

o sistema de drenagem urbana.
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Os afastamentos sdo as dimensfes e relacbes de distancia entre a edificacdo e as
divisas do terreno. E a Taxa de Ocupacéo é o percentual gerado pela relacao entre a

area de projecéo da edificagdo sobre um plano horizontal e a area do lote.

Segundo informacdes da Administracdo Publica, no site do Plano Diretor Municipal,
0s parametros supracitados sdo tratados pela Lei Complementar de Controle

Urbanistico — Lei Complementar n°® 02 de 19 de julho de 1999.

Destaca-se que esta lei data de 1999, periodo anterior do Plano Diretor Municipal, de
2008. Entretanto, o Plano Diretor Municipal estabelece em seu art. n° 141 que o Poder
Executivo Municipal devera elaborar o projeto de lei instituindo a Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, onde serdo definidos, dentre outros critérios, os parametros
urbanisticos e os parametros de parcelamento do solo. Atualmente, parte constante
nos Anexos IX, X e Xl do Plano Diretor Municipal de Belém, os parametros
apresentados sdo os mesmos utilizados pela referida Lei Complementar n°02/1999,

apresentados nos Quadros 40 e 41 a seguir:

Quadro 40: Parametros urbanisticos e de parcelamento do solo do Plano Diretor.

ZAU 7
SETORII SETORII SETOR
Usos
A B C A B m

MIA M1B

MBA | MS5A M2A M2B M4A

UNFAMILAR | vz | mea | M7 M3A M3B M6B
. M5B MS5C
HABITACAQ M9B
M8A M8A | M10 M11A

MULTIFAMILIAR MIA MOA MIA M12 M15A MBA
M16A
M22A

M19 M23 M24A M17A

conERCo VAREJISTA M18 M20A M18 M25 M26A M21A
M27A

ATACAD ISTAE M21A

DEPOSITO - - - B B M28A
MZ22A

N MI7A | M19 | o M23 M24A M17A

M18 | M20A M25 M26A M21A
M27A
SERVIEO M31A M31B
. M30 M33A M33B

B Mg | OO | m2e | e Maan M28A
M36A M36B
- M38 M39A M39B

INDUSTRIA M37 | iaea | M3 | s V405 -

Fonte: Plano Diretor Municipal de Belém (2008).
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parcelamento do solo do Plano Diretor.

ZAU1 ZAU2 ZAU3 ZAU4 ZAUS ZAUG ZAU
usos 7
SETOR | SETOR SETOR | SETOR | SETOR | SETOR | SETOR | Haane
I I I Il 11 v v
g | MOTC2 | Mo @02 | o ® | M0® | Mo | mo MO | MO MO | Mo Mo
M7 (T2 B M1 @ M1 B0 g M1 M1 M1 M1 M1 -
e | M202 202 | p2® [ 2® | M2 M2 | ma | M2 Mae | M4 M4
LIAR M3 |:3:| M3 -:GJ ::{10] M3 |:1 3:| M5 M3 =
M4 3) M4 3) M4 {e_i{]()) M4 i13) M4
M5
M6
COMERCIO T I Y T mo & MO0 g Mo ® | Mo Mo ® | Mo Mo
‘anﬂpfélksgg Mg{ﬂ.){@ Me‘“?“?’ Ma IESEHEBEI M8 'E”Eal M8 {:{'{10? Ma .E1 . . M3 -EBI Ma Ma ® Ma Ma @
aracaoisra | M11E02 | pqq -:ar:12| Ms |_3_||:B._|. M9 3>S| M9 {é,'m'l. "2 | pg B| | e M13@ | M13 Mg ©
E DEPOSITO M17EH2) IE) | pp3@E | g3 (21 14 | M1 M15 | M14® | -
M5 | 5@ | 1@ | e | M1 ® | M1 M16 M16®
servios | M7 1% m7 2 mo ® mo® Mo U0 mo MO MO MO MO MO
&g e | g 12 Mg (12! M7 @ M7 @ 7 (=) M7 M7 M7 M7 M7 M7
M1t ™m0 ® [ me® Mg B0 mg M10  |M10 M10% | M9 M10
M1z M1 ® M1t ® M1 g M1z [M11 | M11® | M1 M12
M15 % | m15 3 | M1sE00 | meq M6 |M12® M15 M16
M16® | m16 @ M16 M1g®
M17 M18®
woosTRia | M19 mig® I m19® | m1g® |m1a" I m19® | m1s | M9 M19 | M19 | M9 -
Mol
MzOAﬂ oy11)
M21{10){1 1)

Contrato n® 12/2019

Fonte: Plano Diretor Municipal de Belém (2008).
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Quadro 42: Parametros urbanisticos e de parcelamento do solo do Plano Diretor.

Areapo | TESTADA AFASTAMENTOS COEFICI TAXAS
CA LOTE DOLOTE | FRONTAL | LATERAL | FunDOS | ENTE DE OCU ocu PER
TEGO| o APROVEI gégig PIl pagAo | mEABIL N
RIA TAMENTO A OBSERVACOES
prall =T TRANS. ZAGAD AG
uso o M m m m o VERSAL
min./max. Minima minimo minimo minimo maximo maxima maxima minima
- - - - - - Pemitido compor os usos
# MO -1=125 18 09 habitacionals, de comérdo
varejista e de sar\.'igo.
- - - - - - Permifir compor com
M1 1257- 14 0.70 comércio varejista &
SENVico.
Obrigatorio o pavimento
M2 3607- 14 térmeo em pilotis,
2.5 para i admitindo-se a vedago de
& [m3 4007 12 H<13.00m; ) 20 no méximo 50% da area
g | - : de projegéo.
s 3.0 para 0.20 Pemmitido comper com
L] M4 450/ - 5 H<22 00m; 25 070 0.50 - COMErCio varejista e
+ servigo ate a altura de
5.00m para M2, M3 e M4 e
M5 6007 - ?'5 para 33 até a altura de 7.00m para
15 H=22.00m 5 M5 & MS.
M& T501/- 35
M7 1257375 - 3 070 N&o sera permitido compor
- - 070 com o uso habitacional
MS 1251500 5 - 14 ’
Mg 250/ 1000
w10 2507 1000 25 para 3 20 0.70ate
o H<13.00m; i H=7.0m,
ke M11 250 [ 2000 14 depois
5 10 3.0para - 0.50
o [yqz |250/2000 H<22.00m; 20
@
' . 0.10
=]
s w13 [e0071500 3.5para 14 | el
£ . 00m,
£ 500/ 1500 ° H>22.00m, depois | 270
M14 20 0.70
8 10007/~ observado 5 :
M15 que até a 14
1000/ - altura d? 0.70 até
M16 0 7.00m ndo 30 H=7.0m,
mi7 [20007- sera exigido 14 depois
afastamento ) 0.50
Mg J2000/- 30
0.70 até
€ |m1a | 250/500 8 - 15 3 10 Horom | oao | Pemitte compor com:
E epois Comércio/Servigo;
k-] 0.70 0.50 Habitac&o, quando
E Indistria Artesanal.
M20 § 500/ 2000 12 5 2 5 07 0.50 0.25
M20A § 2000/20000 20 1 3 10 07 ) 0.25
M21 2000/ - 20 10 3 10 0.5 0.30

Fonte: Plano Diretor Municipal de Belém (2008).

4.6.4. Identificacio de Ocupagdes Irregulares em Areas de Preservacio

Permanente

As areas de preservacao permanente sdo areas protegidas pela Lei Federal n°
12.561/12, que institui o Codigo Florestal Brasileiro, cobertas ou ndo por vegetacéo
nativa e tem por funcdo ambiental preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo

e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

S&o consideradas areas de preservagao permanente e conservacao dos recursos
hidricos e ecossistemas aquaticos as faixas marginais de quaisquer cursos d agua

natural perene ou intermitente segundo a sua largura, conforme o Quadro 43.
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Quadro 43: Largura de APP’s x Largura dos cursos d"agua.

Largura do Rio Largura da APP
Menos que 10 metros 30 metros
De 10 metros a 50 metros 50 metros
De 50 metros a 200 metros 100 metros
De 200 metros a 600 metros 200 metros
Com mais de 600 metros 500 metros

Fonte: Adaptado de Lei Federal 12.561/12.

Com relagdo as nascentes e olhos d"agua, para efeito da legislacdo pertinente séo
considerados como nascente o afloramento natural do lencol freatico que apresenta
perenidade e da inicio a um curso d"agua e olho d"agua o afloramento natural do
lencol freatico mesmo que intermitente. As faixas marginais consideradas areas de

preservacao permanente nestas areas devem possuir um raio minimo de 50 metros.

Ainda, nas areas no entorno de lagos e lagoas naturais, as faixas marginais protegidas
compreendem 50 metros para os corpos d agua com até 20 hectares, 100 metros para
aqueles superiores a 20 hectares em zonas rurais e 30 metros para 0s corpos d agua
em zonas urbanas. Em reservatérios artificiais, decorrentes de barramento ou

represamento, estas faixas sdo definidas no licenciamento ambiental.

Também sao definidas areas protegidas em encostas com declividades superiores a
45° em éareas com altitudes superiores a 1.800 metros, em restingas, manguezais,
topos de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 metros e

inclinacdo maior que 25° e em veredas, com faixa marginal minima de 50 metros.

Para avaliacdo da ocupacao irregular em areas de preservagdo permanente no
municipio de Belém foram utilizados os dados fornecidos pela Administracdo Publica
referentes exclusivamente a hidrografia local, considerando as limitacbes técnicas
desta informacé&o e da falta de informacdes relacionadas a regularizacao fundiaria da
ocupacado existente. O arquivo vetorial fornecido possui classificagbes quanto aos
tracados de canais, corpos hidricos perenes e intermitentes, lagoas, lagos e acudes,
além de vetores denominados “segmentos de hidrografia”, tratados como cursos

d"agua naturais.
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Deste modo, através de uma analise por meio de ferramentas de geoprocessamento,
foram definidas e tracadas as faixas marginais dos corpos hidricos identificados e
realizado um cruzamento com a ocupacao urbana identificada segundo imagens de
satélite disponibilizadas gratuitamente. O resultado deste cruzamento gerou o

mapeamento apresentados nas Figuras 36 a 39.

Nota-se que em toda faixa marginal ao Rio Guama e a Baia do Guajara encontram-
se ocupadas, além de fragmentos da zona urbana consolidada as margens dos corpos
hidricos naturais existentes. Vale destacar que este estudo foi feito sob um aspecto
qualitativo, visto que o crescimento urbano consolidado das margens dos Rios Guama
e da Baia do Guajara de Belém é datado de periodos anteriores a atual legislacéo
federal e, portanto, ndo estavam sujeitos aos rigores desta legislacdo e da auséncia
de dados e informacdes precisas referentes as licengas ambientais emitidas para as
ocupacles identificadas nas areas de preservacao permanente, que segundo a
legislacédo federal s6 devem ocorrer em hipoteses de utilidade publica, interesse social

ou de baixo impacto ambiental.
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Figura 36: Area de preservagio (hidrografia) do municipio de Belém.

Mapa em:::aeuma:m >y s CONSORCIO J
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e !
pela Prefeltura Municipal de Beiém. ' » ”
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e ] (HIDROGRAFIA)

g Escala: 1:130.000

‘el Projecio Transversa de Mercator (UTM) | Novembro 72018 T,

.| Mer®ano Centrai: Ws1* Fuso 22 Sul

Datum Horizontal: Sirgas 2.000 Eavaago: Skl e e

Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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Figura 37: Area de preservagio (hidrografia) ocupadas.
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Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS-Ampla, 2019.
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Figura 38: Area de preservagio (hidrografia) ocupadas (continuagéo).
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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Figura 39: Area de preservagio (hidrografia) ocupadas (continuagio).
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Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS-Ampla, 2019.
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4.6.5. Definicdes de Zoneamento para Areas de Aplicagdo dos Instrumentos de

Parcelamento e Edificagdo Compulsoérios

O Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagcdo Compulsérios (PEUC) é um instrumento
previsto no Capitulo da Politica Urbana da Constituicdo Federal, em seu Art. 182, e
regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n°10.257/01)

Este instrumento, em conjunto com o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
(IPTU) e a Desapropriagcdo-Sancao, previstos pela Lei Federal, se sustenta no
principio da funcdo social da propriedade urbana. O direito de propriedade é
relativizado, submetendo-se o interesse particular do proprietario a ordem publica e

ao interesse da coletividade, garantindo assim a funcéo social do imével urbano.

E de competéncia dos planos diretores das cidades a delimitacdo de tais areas onde
ocorrerd a aplicacdo destes instrumentos, de forma que o aproveitamento da
propriedade imobiliaria urbana seja adequado, fixando condi¢bes e prazos para a

obrigacao de parcelamento, edificacdo ou utilizacao.

O PEUC imp&e a obrigacao de que o imével seja parcelado, edificado ou utilizado.
Considerando que o proprietario de um imével sujeito a este instrumento foi notificado
e ndo cumpriu a determinada obrigacao, seu imével ficara sujeito ao IPTU progressivo
no tempo, onde a aliquota do imposto é majorada ano a ano até o limite de 15%. E se
mesmo assim o proprietario ndo promover uma funcdo social ao imével, a
desapropriacdo-sancao € possivel de ser utilizada, através da desapropriagdo com
pagamento em titulos da divida publica.

O Plano Diretor Municipal de Belém prevé em seu Art.143, que 0s imoOveis nao
edificados, subutilizados ou néo utilizados, localizados na Macrozona de Ambiente
Urbano (Vide Figura 40), estdo sujeitos ao instrumento do PEUC. Ainda, determina
em seu Art. 146 que ndo estdo sujeitos ao PEUC os imdveis com area de até 360 m?,
cujos proprietarios ndo possuam outro imével no municipio (exceto aqueles inseridos
nas ZEIP - Zonas Especiais de Interesse do Patrimonio Historico e Cultural e em areas

passiveis de operagao urbana).
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Figura 40: Macrozonas de Ambiente Urbano sujeitos ao PEUC.
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Também séo incluidos nesta excecao, segundo o Art. 149 do Plano Diretor Municipal
de Belém, os imOveis destinados para instalacdo de estacdes aduaneiras, terminais
de logisticas, transportadoras, garagem de veiculos de transporte de passageiros,
postos de abastecimento de veiculos e estacionamento (na ZAU 7) com area inferior
a 500m? que: exercam funcdo ambiental essencial; integrantes do Sistema Municipal
de Areas Verdes e de Lazer; sejam de interesse para o patriménio cultural ou

ambiental; sejam de propriedade para cooperativas habitacionais.
4.6.6. Caracterizagio das Areas de Interesse Social

As éareas de interesse social (AEIS), também denominadas Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) séo instrumentos urbanisticos que definem areas da cidade
destinadas para construcdo de moradia popular. Trata-se de um zoneamento onde &

permitido o estabelecimento de padrdes urbanisticos com regras mais permissivas.

No municipio de Belém foram definidas pelo Plano Diretor Municipal de Belém (2008)
as Zonas Especiais de Interesse Social, segundo o Art. 29, com o intuito de garantir a

moradia em areas onde nao for vidvel a regularizacao urbanistica e juridico-fundiaria.

Tais areas se sobrepdem ao zoneamento urbano municipal, em especifico as Zonas

do Ambiente Urbano 4 e 5, conforme descrito anteriormente.

Ainda, neste contexto, destaca-se os estudos promovidos no desenvolvimento do
Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Belém - PMHIS (2012), com

vistas aos assentamentos precarios identificados no municipio.

Através do cruzamento de informagfes do Diagndstico Habitacional de Belém,
desenvolvido pelo Instituto Amazonico de Planejamento e Gestdo Urbana e Ambiental
— IAGUA em 2008, e das informacdes relativas aos Aglomerados Subnormais
definidos pelo IBGE, a partir do Censo de 2010 foram definidas, de forma participativa,
areas prioritarias e uma hierarquizagdo para orientar o atendimento e metas dos

programas e subprogramas do PMHIS de Belém.
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Segundo o PMHIS de Belém (2012), esta hierarquizacéo levou em consideracdo os

seguintes critérios e variaveis:

o Maior grau de risco ambiental e tecnolégico, com prioridade para as areas
alagaveis/alagadas;

o Porte do Assentamento, com prioridade para os de maior nimero de domicilios;

o Quadro socioecondémico, com prioridade para 0os assentamentos com menor
renda média familiar por domicilio;

o Caracteristicas edilicias, urbanisticas e de oferta de infraestrutura e de servigos
Puablicos, com prioridade para os com menor cobertura dos servigos;

o Classificacao quanto o grau de intervencao fisica existente, com prioridade para

0s que ja tenham intervencgdes realizadas ou em andamento.

Através da metodologia resumidamente descrita acima, o PMHIS de Belém (2012)
elencou um total de 192 areas, resultado da interseccdo entre 101 aglomerados
subnormais do IBGE com 147 areas de assentamentos precarios oriundos do estudo
do IAGUA.

Este resultado, bem como sua hierarquizacao proposta sao apresentadas nas Figuras

41 e 42 a sequir.
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Figura 41: Hierarquizacdo dos assentamentos precéarios de Belém, parte continental. Fonte:
PMHIS 2012.
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Fonte: PMHIS, 2012.
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Figura 42: Hierarquizacdo dos assentamentos precarios de Belém, parte insular (Caratateua e
Mosqueiro).
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De maneira geral, comparando-se a disponibilidade de infraestrutura urbana e
deficiéncia da infraestrutura por domicilios nessas areas em relagcdo ao universo
completo dos domicilios de Belém, tem-se uma média quantitativa menor de cerca de
50% e 35%, respectivamente.

Isto €, as areas de assentamentos precarios em Belém concentram uma
disponibilidade de infraestrutura razoavel e uma insuficiéncia de infraestrutura em
domicilios da ordem de 50% e 35% maior do que 0s numeros que descrevem todo o

universo de domicilios de Belém.

O Quadro 44 apresenta o resultado deste comparativo entre 0s assentamentos
precarios identificados pelo PMHIS e o territério municipal integral, considerando

dados censitarios sobre habitacéo e infraestrutura.
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Quadro 44: Comparativo entre dados censitarios sobre habitac&o e infraestrutura, entre
assentamentos precarios e territdrio municipal.

Belém-PA. Diagndstico habitacional (PMHIS). Assentamentos precdrios. Quantitativo de varidveis censitarias (2010).
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4.6.7. Definicdes de Zoneamento de Areas para Investimento em Habitagdo de

Interesse Social

Segundo relatério de 2016 das Nacdes Unidas, em seu Programa para
Assentamentos Humanos, existem cerca de 881 milhdes de pessoas vivendo em

favelas nas cidades dos paises em desenvolvimento.
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Elemento fundamental para o desenvolvimento urbano de qualidade, a habitacdo de
interesse social tem a importante funcéo de auxiliar na reducéo do déficit habitacional
de um municipio. Em geral sdo habita¢ges voltadas a populacdo de baixa renda sem
acesso a moradia formal, nem condi¢des para contratacdo de servigos profissionais

de construcao civil.

Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (2016), entende-se por déficit habitacional a
nocéo, mas imediata e intuitiva de necessidade de constru¢éao de novas moradias para

a solucéo de problemas sociais e especificos de habitacéo.

E neste contexto que surgem as politicas habitacionais do pais, com o objetivo de
reduzir o déficit habitacional dos municipios brasileiros. Com a aprovacao do Estatuto
da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/01), se inicia um marco regulatério no sentido de

articular politicas de habitacdo social de forma descentralizada e democratica.

Ainda, o Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social (SNHIS), criado pela Lei
Federal n°11.124/05, é fruto de um projeto de lei de iniciativa popular no movimento
pela reforma urbana, com a promocéo da defesa de populacdo de baixa renda no
acesso a moradia adequada e a construcdo de cidades justas, humanas,

democraticas e sustentaveis.

Tendo em vista a diretriz presente no Art. 2° (Inc. VI, “e”) do Estatuto das Cidades,
gue diz respeito a ordenacédo e ao controle do uso do solo, estipulando que deva ser
evitada a retencdo especulativa de imdOveis urbanos e consequentemente sua
subutilizacdo ou néo utilizacéo, as politicas de habitacdo de interesse social devem
utilizar areas nao utilizadas ou subutilizadas da malha urbana dos municipios, dotadas

de infraestrutura bésica.

A utlizacdo dos vazios urbanos contribui no combate a deterioragdo das areas
urbanizadas, garantindo a distribuicdo espacial da populacdo e das atividades

econdmicas, corrigindo distor¢des do crescimento urbano.
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O conceito de habitacéo social presente no Plano Diretor Municipal de Belém (2008)
é definido como “Moradia que disponha de, pelo menos, uma unidade sanitaria e seja
destinada a populagcédo de baixa renda, e que vive em condi¢cdes de habitabilidade

precarias”.

Ainda, em sua Secdo VI — Da Politica de Habitacdo, que visa a universalizacdo do
acesso a moradia em condi¢gbes adequadas, o Art. 27° apresenta diretrizes para a
selecdo de é&reas onde a politica habitacional de interesse social deva ser

implementada, destacadas a seguir:

e Utilizar prioritariamente terras de propriedade do Poder Publico, desde que néo
sejam de interesse a preservacao ambiental, para implantacdo de projetos
habitacionais de interesse social, a partir da aplicacdo de instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade;

e Estimular a utilizacdo dos vazios urbanos, inserindo-os no ambito de uma
politica habitacional de interesse social;

e Promover a ocupacdo das edificacbes desocupadas ou subutilizadas, em

especial as existentes no Centro Histérico de Belém.

Desta forma, o Plano Diretor prevé as denominadas Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) como sendo partes do territério com ocupacdo de padrao
socioeconbmico de baixa renda, predominantemente habitacional, carente de

infraestrutura basica e com déficit ou inexisténcia de equipamentos comunitarios.

Conforme descrito anteriormente, a instituicdo de tais zonas € prevista no Art.29° do
Plano Diretor Municipal de Belém (2008). Estas zonas se sobrepdem ao zoneamento
urbano e ambiental definido, referindo-se as areas que merecam tratamento

especifico e parametros reguladores do uso e ocupacao do solo (Vide Figura 43).

Conforme definido pelo zoneamento do Plano Diretor Municipal de Belém, as ZEIS se

sobrepfem as areas correspondentes aos seguintes zoneamentos:
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e ZAU 4 — caracterizada, segundo o Art. 91°, por “um uso predominantemente
residencial, atividades econdmicas dispersas presenc¢a de nucleos industriais,
caréncia de equipamentos publicos, infraestrutura ndo consolidada, terrenos
subutilizados ou néo utilizados, com ociosidade de grandes areas, incidéncia
de loteamentos destinados a classe média alta e ocupacgdes precarias” e que
tem por objetivo, dentre outros, “estimular a habitagcdo popular e de interesse
social” (Art. 91, Inc. VII) e;

e ZAU 5 — caracterizada, segundo Art. 92° por uso “predominantemente
residencial, com alta densidade populacional, ocupacdo de comércio e servigco
nos principais eixos viarios, edificacdes térreas ou de dois pavimentos, caréncia
de infraestrutura e equipamentos publicos, alta incidéncia de ocupacéo
precaria, nucleos habitacionais de baixa renda e risco de alagamento” e que
tem por objetivo, dentre outros, “promover alternativas habitacionais que

privilegiem a habitacao popular e de interesse social” (Art. 92, Inc. VI);
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Figura 43: Sobreposicdo ZEIS, ZAU-4 e ZAU-5.
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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4.6.8. Areas de Protecdo Ambiental

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, as unidades de conservacdo (UC) sao
espacos territoriais, incluindo seus recursos ambientais, com caracteristicas naturais
relevantes, que tém a funcdo de assegurar a representatividade de amostras
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacdes, habitats e
ecossistemas do territorio nacional e das aguas jurisdicionais, preservando o

patriménio biolégico existente.

Segundo dados do Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2019), cerca de 18%
da area do territério municipal € protegida por meio de unidades de conservacgéo de
ambito municipal, estadual e federal. Compdem estas areas:

4.6.8.1. Area de Protecdo Ambiental de Belém

Localiza-se nos municipios de Belém e Ananindeua, com cerca de 7.500 hectares e €
administrada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA). Classificada como
de uso sustentavel, foi criada através do Decreto Estadual n°1.551 de 03/05/1993.
N&o sdo permitidas atividades de terraplanagem, mineracdo, dragagem e escavagao
gue venha causar danos ou degradacéo do meio ambiente e/ou perigo para pessoas
ou para o meio ambiente, e nem qualquer atividade industrial, potencialmente capaz

de causar poluicéo, segundo o decreto. Foi criada com os objetivos de:

o Assegurar a potabilidade da &gua dos mananciais, com a restauracdo e
manutencdo da qualidade ambiental dos lagos Agua Preta e Bolonha, do Rio
Aura e respectivas bacias hidrograficas;

o Ordenar o uso do solo com base em critérios urbanisticos e ecolégicos;

o Promover o saneamento ambiental e a urbanizacédo das areas ocupadas (com
emprego de tecnologias alternativas de tratamento de esgoto);

o Promover a recuperacédo de areas degradadas, incluindo o seu reflorestamento;

o Preservar a biodiversidade representada pelas plantas, animais e ecossistemas
de florestas de varzea, igapd e terra firme, remanescentes e em estagio de

sucessao e promover sua recuperacao.
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o Preservar o Sitio Historico do Engenho do Murutucu.

o Possibilitar o adequado tratamento e reciclagem dos residuos solidos, dos
afluentes industriais e dos residuos oleosos.

o Implementar a educacdo ambiental comunitaria.

o Apoiar e garantir a continuidade das pesquisas cientificas desenvolvidas pelas
diversas entidades e proteger as areas institucionais destinadas a este fim.

o Propiciar o desenvolvimento de atividades culturais, educativas, turisticas,
recreativas e de lazer em espacgos especialmente demarcados.

o Valorizar os municipios de Belém e Ananindeua, permitindo o incremento do

ecoturismo.

Além da conservacdo de centenas de espécies da diversidade biolégica amazénica,
a regulacdo do microclima, estabilidade do solo, recarga de lencol freatico,
armazenamento de agua com qualidade e quantidade, sequestro de carbono, o
controle da qualidade do ar sédo alguns de uma série de servigcos ambientais entre uma
diversidade de outros servicos ambientais prestados pela Unidade de Conservagéo.

4.6.8.2. Parque Estadual do Utinga — PEUT

Também conhecido como Parque Ambiental de Belém, é formado por florestas de
terra firme e inundadas e abrange cerca de 1400 hectares, gerido pelo Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade. Encontra-se inserido dentro da APA

de Belém, criado através do Decreto Lei n°1552/1993.

Uma das poucas areas da Regido Metropolitana de Belém em que as condi¢cfes
ambientais e paisagisticas encontram-se bem preservadas, abriga 0s principais
mananciais de agua doce da regido, com os lagos Bolonha e Agua Preta, distribuidos
em aproximadamente 400 hectares de lamina d"agua e responsaveis por abastecer,
de forma direta ou indireta, cerca de 65% da populacado da Regidao Metropolitana de

Belém.

Durante a revisao do Plano de Gestao do parque (agosto de 2013 até agosto de 2018)

foram registradas 1.656 plantas distribuidas em 47 familias, 119 géneros e 151
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espécies de formas diferentes de vida, configurando-se em uma alta diversidade de
flora. Também € possivel encontrar aproximadamente 400 espécies de animais
mamiferos terrestres, aves, peixes, répteis e insetos, sendo alguns ameacados de

extincdo — ararajubas, gato-marcaja e o soin-preto.

Ao redor deste parque estadual residem aproximadamente 150mil pessoas,
configurando-se na principal ameaca a governabilidade do Poder Publico. Além da
protecdo da biodiversidade, também visa promover atividades turisticas.

4.6.8.3. Parque Ecologico do Municipio de Belém — Parque Gunnar-Vingren (PEGV)

Criado pela Lei Municipal 7.539/91, este parque possuiu inicialmente cerca de 44
hectares e fica localizado entre os conjuntos habitacionais Presidente Médici e Bela

Vista, dividindo-se entre os bairros Val-de-Cans e Marambaia.

Estdo inseridos neste parque o Igarapé do Burrinho e sua area € cortada pelo canal
de S&o Joaquim. Conforme prevé a legislacdo municipal, o parque tem por objetivo
conservar todos 0s seus recursos naturais existentes sob responsabilidade do Poder
Publico Municipal, através da Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMMA. Sua
area integra a Zona Especial de Interesse Ambiental definida pelo Plano Diretor
Municipal de 2008.

Esta area protegida foi inicialmente dimensionada pela Empresa Estacon Engenharia
e ocupava areas remanescentes da Associacdo dos Moradores do Médici - AMME e
da Associacdo Comunitaria Bela Vista. Em virtude do prolongamento da Av.
Centenario, foi suprimido parte do parque para viabilizar o crescimento urbano,

totalizando atualmente 38 hectares.

Trata-se de um fragmento de floresta primaria no centro urbano da cidade de Belém
e assumiu a categoria de Unidade de Conservagdao de Uso Integral a partir da

promulgacgao da lei municipal.
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Conta com recursos do Ministério do Meio Ambiente, através do Programa de
Ecoturismo para a Amazonia Legal (PROECOTUR), visando preservar a area e

promover um espaco de educagao ambiental, visitagcédo, pesquisa e cultura.

Atualmente esta indisponivel para visitacdo em razéo dos prédios que fazem parte do
parque oferecerem risco de desabamento. Quando em funcionamento, o parque
desenvolvia atividades de educagao ambiental com criangcas em idade escolar, trilhas
guiadas e realizacdo de atividades fisicas.

A pressédo do crescimento urbano e da malha viaria gerou inidmeros conflitos com a
preservacao do local, pois o processo de urbanizacdo promoveu o desmatamento da
area que circula o parque. Tal fato foi alvo de inUmeros debates entre a gestédo e a
AMME.

Como consequéncia da execucédo do Projeto de Extensdo da Avenida Centenério, foi
firmado um termo de compensag&o ambiental em 2010 entre o Governo do Estado do
Pard e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com o intuito de mitigar os danos

causados e realizar obras para melhorar a infraestrutura do parque.
4.6.8.4. Parque Municipal da llha de Mosqueiro

Criado pela Lei n°1.401/88 e ratificada pelo Decreto Municipal n°26.138/93, o Parque
Municipal da llha de Mosqueiro (PMIM) conta com uma area de 190 hectares na ilha

de Mosqueiro.

Foi criada com o objetivo de protecdo dos mananciais que abastecem a Vila do
Mosqueiro, bem como a fauna e flora remanescente, além de promover a visitacdo

publica, pesquisa e educacédo ambiental.

E formada por um conjunto de ilhas: ilha do Cotovelo, llha Terra Alta e ilha Carara e
limitada pelos igarapés Tamandu& e Cajueiro e pelo rio Murubira. Nas margens do

Parque Municipal da llha do Mosqueiro estdo assentadas 6 comunidades ribeirinhas:
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e Castanhal do Mari-Mari;
e Caruaru;

e Espirito Santo;

e Itapiapanema;

e Tucumandeua €;

e Tabatinga.

Segundo informacdes da administracdo publica de Belém, este parque ja conta com
estudos de fauna e flora com o intuito de elaborar seu plano de manejo participativo.
Ainda, conta com o apoio do Ministério do Meio Ambiente através do projeto aprovado
“Gestao Participativa da Unidade de Conservagao de Mosqueiro”, com recursos da
ordem de R$200.000,00 para investimentos em infraestrutura e capacitacdo da

comunidade de entorno.
4.6.8.5. Area de Protecdo Ambiental da Ilha de Combu

Quarta maior ilha do municipio com aproximadamente 1.500 hectares, situada a 1,5
km ao sul da cidade, a APA Combu foi criada através da Lei Estadual n® 6.083 de
13/11/1997 com o objetivo de proteger e restaurar a diversidade bioldgica, os recursos
genéticos, as espécies ameacadas de extingdo e promover o desenvolvimento
sustentavel através do ordenamento dos recursos naturais e da melhoria da qualidade

de vida dos seus habitantes.

Apresenta um ecossistema tipico de varzea de grande beleza cénica, além dos cursos
d"dgua como os rios Bijogd, Guama e Acara, o furo da Paciéncia e os igarapés do
Combu e do Piriquitaquara. E habitada por comunidades ribeirinhas, com cerca de
1500 pessoas que vivem basicamente da pesca do extrativismo dos recursos da

floresta, em especial 0 acai.
4.6.8.6. APA de Cotijuba

Instituida pela Lei Municipal n°5.621/90, a llha de Cotijuba foi transformada em Area

de Protecdo Ambiental. Limita-se ao norte pela baia de Marajé, a 9 km de Icoaraci e
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a 33 km do centro de Belém. Conta com uma area de cerca de 60 km? e uma costa

de 15 km de praias de agua doce.
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Figura 44: Areas de protegdo ambiental no municipio de Belém.
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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Embora o municipio conte com tais areas protegidas, apenas a criacdo destas

unidades de conservacao nédo é suficiente para a conservacéao da biodiversidade.

O municipio de Belém possui diversas areas de florestas com grande potencial para
criacao de novas areas protegidas. Segundo informacdes do PDIT Polo Belem (2010),

foram identificadas pela Prefeitura Municipal cerca de 482 hectares, distribuidos em:

. 20 hectares no bairro Pacuri;
. 10 hectares no bairro Satélite;
o 73 hectares na Ilha de Caratateua (Outeiro);

o 379 hectares no arquipélago localizado a leste da llha de Mosqueiro.

A consolidacdo das wunidades existentes, com demarcacao, fiscalizacéo,
desenvolvimento e implementacdo dos planos de manejo sdo a¢des necessarias para
promover a garantia de conservagao destas areas, bem como o desenvolvimento de
uma politica de gestdo ambiental capaz de promover a criacdo de novas unidades de
conservacao, baseadas principalmente nas Zonas Especiais de Interesse Ambiental

do Plano Diretor Municipal.

4.6.9. Areas Susceptiveis a Inundacgio ou Deslizamento

Segundo informacdes da Administracdo Publica, o mapa apresentado na Figura 45
apresenta a identificacdo das areas susceptiveis a inunda¢ao no municipio. As areas
sujeitas a inundacdo sao descritas em maiores detalhes no item 7 — Identificacao da
Ocorréncia de Marés do Relatério 3.4 Situacédo dos Servigcos de Drenagem Urbana e

Manejo das Aguas Pluviais.
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Figura 45: Identificagao de areas com ocorréncias de alagamentos.
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4.6.10. Identificagao da Situagao Fundiaria

Segundo dados do Censo de 2010 do IBGE, o municipio de Belém conta com
aproximadamente 370 mil imoveis, sendo que cerca de 54% dos terrenos do municipio
de Belém encontram-se em situacgéo irregular, ou seja, mais da metade das familias

ndo possuem os titulos de posse da terra.

Parte integrante da politica habitacional implantada pela gestdo municipal de Belém,
o Programa Municipal Chao Legal, instituido pela Lei Municipal n°® 8739/10 e
implementado pela Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area
Metropolitana de Belém — CODEM, foi criado com o intuito de garantir o direito a
moradia em ocupacfes irregulares, garantindo assim seguranca juridica e o

reconhecimento do direito constitucional a moradia.

Para tanto, sdo elaborados projetos de regularizacdo fundiéria para cada area de
interesse social, através de: reunides nas comunidades para esclarecimento das
etapas e dos beneficios aos moradores, levantamentos técnicos pela equipe da
CODEM através de visitas as comunidades, identificando benfeitorias e realizando o
cadastro social e econébmico das familias; da coleta de documentos pessoais,
comprovantes de residéncia, entre outros e; entrega do titulo que pode ser uma

concessao de uso especial para fins de moradia ou concesséao de direito real de uso.

Segundo dados do PMHIS (2012), existem ao todo 4.200 imdveis em processo de
regularizacdo em diferentes bairros de Belém, de forma que no periodo de 2009 até

abril de 2012, 3.454 imoveis ja haviam sido regularizados (Vide Quadro 45).
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Quadro 45: Projetos de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social, CODEM 2009 a 2012.

: Ne DE CcusTOo :
AREA TOTAL A - . . N2 DE TITULOS
PROJETOS / SER IMOVEIS PERIODO DE MEDIO POR CuUsTO ENTREGLIES
BAIRROS EM EXECUCAO FAMILIA TOTAL (RS)
REGULARIZADA - 2009-2012
REGULARIZAGAO (RS) ( )
RAIMUNDO
JINKINGS 54.000 m? 356 Jun a Set/2009 300,00 98.400,00 328
(TAPANA)
MOR. DE DEUS |
Ell 150.013,03 m? 711 Ago a Nov /2009 300,00 180.900,00 603
{ICOARACI)
FATIMA (22 2
ETAPA) 194.881 m 1.200 Ago a Nov /2010 300,00 328.200,00 1.094
UNIDOS
VENCEREMOS . Nov /2010 a
(PEDREIRA / 179.699.91 m 1.350 Jan /2011 300,00 313.500,00 1.045
TELEGRAFOQ)
BENGUI , Nov /2011 a
(12 ETAPA) 105.870,59 m 583 Mar /2012 300,00 115.200,00 384
TOTAL 684.465 m* 4.200 1.036.200,00 3.454

Fonte: PMHIS, 2012.

Apés este periodo, segundo o Plano Plurianual de 2018-2021 da Prefeitura Municipal
de Belém, o Programa Chdao Legal regularizou outros 2.046 lotes entre os anos de
2013 e 2015. Em 2016, mais 1.514 lotes obtiveram os titulos, restando 6.325 lotes a

serem regularizados até o final de 2017.

Ainda, o PPA 2018-2021 apresenta como meta para 2018 a regularizacéo fundiaria
de mais 5.000 lotes, com outros 15.000 a serem regularizados até 2021. Entretanto,
até o momento ndo foram obtidas junto a administracdo publica informacdes que
caracterizem o avan¢o destas metas, com o grau de evolucdo da regularizacao

fundiaria no municipio de Belém.

As informacBes fornecidas pela Prefeitura Municipal, com relacdo aos novos
empreendimentos, projetos de parcelamento e urbanizacéo por parte do poder publico
do municipio de Belém correspondem aqueles em que a COHAB/PA patrticipa, através
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV/FAR) em parceria com a Secretaria

Municipal de Habitacao, apresentados no Quadro 46 a seguir.
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Quadro 46: Projetos de parcelamento e urbanizagido de Belém, 2019.

N° de domicilios ou Percentual
Programa Empreendimento unidades habitacionais - o . obra fisica Participagdo da
ftem Habitacional Habitacional a serem Caracteristica das familias atendidas executada até Cohab/PA
atendidos/entregues set/2019
| Pratinha 1.645 Familias moradoraswdas dreas de 85.81% Proponente/
intervengio. executora
2 Pantanal 1.692 Familias n:noradcras‘das areas de 32,07% Proponente/
intervengio. executora
3 Riacho Doce I 886 Familias n_loradoras.das areas de 56.25% Proponente/
PAC Habitagio intervencio. executora
4 Integragdo de Riacho Doce I 1.000 Familias moradcraidas areas de 50,57% Proponente/
Assentamentos intervengio. executora
Precarios il 5
5 Riacho Doce Hi 1841 Familias nj-oradoras_das areas de 50,99% Proponcnte/
intervengio. executora
6 Fé em Deus 1689 Familias n:mradcras.das areas de 100,00% Proponente/
intervengio. executora
7 Taboquinha 1 862 Familias |1)oradoras das dreas de 92.68% Proponente/
intervengéo. executora
Familias com renda bruta até R$ Risi?:;a;;:‘f:la
8 Res. Quinta dos Paricas 2.720 1.800,00, atendidas apSs processo de 100,00% Goeiquo pelal
selegdo de beneficiarios. Sehab/Belém.
Familias com renda bruta até R$ Re;ﬂc:::a;rz!d};ela
9 PMCMV/FAR Res. Tenoné IT— 1° Etapa 384 1.800,00, atendidas apés processo de 95,00% Scleggo peIaA
selegio de beneficiarios. Sehab/Belém.
Familias com renda bruta até R$ Riip:‘(t)::a:;:dp;la
10 Res. Tenoné Il - 2° Etapa 96 1.800,00, atendidas apos processo de 95,00% Selecgo pelab
selecdo de beneficiarios. Sehab/Belém.
Fonte: COHAB/PA 2019.
4.6.11. Caracterizagdo da Demanda por Habitacdo e Investimentos

Habitacionais

Segundo dados do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Belém
(2012), o déficit habitacional basico absoluto por domicilio no municipio é da ordem
de 69.203 unidades.

Este estudo ainda aponta que este déficit se concentra em sua maior parte em areas
urbanas, atingindo uma parcela significativa da populacdo mais vulneravel

economicamente, cuja renda néo ultrapassam trés salarios minimos.

Com base na projec¢éo realizada pelo IAGUA (2012), apresentado no PMHIS de Belém
(2012), a variacao da projecao de demanda futura do déficit habitacional (de 2010 a
2033) pode chegar ao dobro do numero apresentado, isto é, superior a 120 mil

unidades no final do periodo projetado (vide Quadro 47 e 48).
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Quadro 47: Projecdo de demanda futura para os anos de 2010 a 2020.

B . Belém-PA. Déficit habitacional. Proje¢do da demanda futura (2010-2020)
omponente

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dom. improv. 588 604 620 636 653 670 688 706 725 744 764
Fam. conviv. 52.996 | 54.396 | 55.833 | 57.308 | 58.823 | 60.377 | 61.972 | 63.609 | 65.290 | 67.015 | 68.786
Com. 11.805 | 12.116 | 12.437 | 12.765 | 13.102 | 13.449 | 13.804 | 14.169 | 14.543 | 14.927 | 15.322
Dom. rust. 3.814 | 3.915 | 4.018 | 4124 | 4.233 | 4345 | 4460 | 4578 | 4.699 | 4.823 | 4.950
Deficit total 69.203 | 71.031 | 72.908 | 74.834 | 76.811 | 78.841 | 80.924 | 83.062 | 85.257 | 87.509 | 89.821

Fonte: PMHIS, 2012.

Quadro 48: Projecdo de demanda futura para os anos de 2021 a 2033.

Belém-PA. Déficit habitacional. Projecdo da demanda futura (2021-2033)

Compo-nente *
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Dom. improv. 784 805 826 848 870 893 917 941 966 991 1.017 1.044 1.072
Fam. conviv. 70603 | 72468 | 74383 | 76.348 | 78366 | 80.436 | 82561 | 84.743 | 86982 | 89.280 | 91.639 | 94.060 | 96.545
Com. 15.727 | 16142 | 16569 | 17.006 | 17.456 | 17.917 | 18.390 | 18.876 | 19.375 | 19.887 | 20412 | 20.952 | 21.505
Dom. rust. 5.081 5.215 5.353 5.494 5.640 5.789 5.942 6.099 6.260 6.425 6.595 6.769 6.948
Déficit total 92.194 | 94.630 | 97.131 | 99.697 | 102.331 | 105.035 | 107.810 | 110.658 | 113.582 | 116.583 | 119.663 | 122.825 | 126.070

Fonte: PMHIS, 2012.

Destaca-se que neste estudo do PMHIS (2012), a projecdo de demanda futura foi
computada utilizando indice idéntico para a projecao de déficit. Ou seja, a projecdo de
demanda futura apresentada ndo coincidiria necessariamente com a projecdo de
déficit habitacional, uma vez que trata de um dimensionamento da necessidade de
producdo habitacional futura e ndo considera a producéo de unidades habitacionais
ou adequacédo de domicilios para assentamentos precarios, uma vez que segundo a
metodologia do Plano Nacional de Habitacéo, este tipo de demanda é prioritaria e

deve ser eliminada o mais rapido possivel.

Segundo informagdes sobre o Programa Municipal de Habitacdo VIVER BELEM —
Minha Casa Minha Vida do Governo Federal, que tem por objetivo a producédo de
unidades habitacionais para familias que ganham até R$1.600,00, citada no Plano
Plurianual 2018-2021, 85 mil familias se inscreveram no programa no periodo de 2013

a 1016, valor superior a estimativa projetada apresentada anteriormente.

Ainda, até o momento da publicacdo do PPA 2018-2021, este programa havia
contratado 10 empreendimentos imobiliarios que totalizavam 9.072 unidades

habitacionais executados com fundos da Caixa Econdmica Federal.
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Este investimento ndo se caracteriza como uma acdo orcamentaria do PPA e,
portanto, € necessario ampliar a capacidade financeira para investimento em novas
moradias de forma integrada aos programas de regularizac¢éo fundiaria, promovendo
assim a melhoria das condi¢des de habitabilidade, a requalificacdo dos imoveis e a
urbanizacdo dos assentamentos precarios.

No tocante a melhoria das condigcbes de habitabilidade, o PPA reconhece a
necessidade da regularizacé@o e urbanizacdo das areas ocupadas de forma precaria,
mediante a prestacdo de servicos basicos essenciais. As inadequacfes destas
habitacdes se relacionam com a ocupacao de lotes irregulares, sem urbanizacéo, em

areas de fragilidade ambiental e risco de enchentes.

Neste contexto, o PPA 2018-2021 apresenta em seu Eixo Estratégico: Ordenamento,
Infraestrutura Urbana e Crescimento Sustentavel, que tem por diretriz ligada a
habitagao a “promogéao de habitabilidade com acesso a terra urbanizada, a moradia e

ao saneamento ambiental”, um valor global a ser destinado de R$2.293.009.587,00.

Este investimento compreende acdes e objetivos ligados a ampliacdo do atendimento
do sistema de abastecimento de agua, do tratamento de esgoto, da cobertura dos
servicos de coleta de residuo domiciliar, da ampliacdo do Cadastro Ambiental Rural,
ampliacdo da cobertura de iluminacdo publica, do transporte de média e alta
capacidade e de ciclovias/ciclo-faixas e de beneficios direcionados a inadequacodes
habitacionais e entrega de unidades habitacionais para familias com renda mensal até

3 salarios minimos.

O Objetivo 5.2 do referido eixo estratégico trata da garantia das condi¢des humanas
dignas de habitabilidade, onde € prevista a reducdo do déficit habitacional em 12%,
com uma meta de entrega de 8.500 unidades habitacionais a populacdo de baixa
renda e a requalificacdo habitacional através da ampliacdo da emissédo de cheques
moradia para melhoria da habitabilidade, 1.311 para 4.000 unidades, até o ano de
2021.
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Diante da projecéo apresentada pelo PMHIS (2012) de Belém, dentro de um contexto
de planejamento do saneamento basico para 0 municipio, é importante destacar que
o déficit habitacional identificado e projetado para anos posteriores possui
caracteristicas que se relacionam com a demanda de ampliagdo e melhoria da

infraestrutura dos sistemas de saneamento.

O estudo realizado pelo PMHIS (2012) conclui que, além da existéncia de uma
massiva concentragdo de renda entre os domicilios de Belém e uma ampla deficiéncia
em todo municipio acerca do atendimento com servi¢cos publicos de saneamento
basico, as caracteristicas qualitativas dos assentamentos precarios correspondem a
esta logica, concentrando um maior grau de inadequacgfes e insuficiéncias de tais

Servigos.

Segundo dados do PMHIS (2012), em média, o numero de domicilios em
assentamentos precérios atendidos por abastecimento de agua € 46,3% menor do
que o total de domicilios atendidos em todo o municipio. Em esgotamento sanitéario,
esta razdo € da ordem de 56,4% menor e, em relacdo ao atendimento com coleta de

lixo através do uso de cacambas, a razdo seria da ordem de 52,4% menor.

Ou seja, existe uma concentracdo maior do déficit de atendimento dos servicos de
saneamento nestas areas de interesse social, fator que implicaria de maneira peculiar
a forma como os programas e investimentos para reducdo do déficit habitacional
projetado sejam executados, demandando politicas de implantacdo de infraestrutura
com alto grau de subsidios, uma vez que estas areas ndao geram retorno em curto

prazo dos investimentos realizados.

4.7. SITUACAO AMBIENTAL E DE RECURSOS HIDRICOS

4.7.1. Caracterizacao Geral das Bacias Hidrograficas e Inser¢gao do Municipio

A seguir sdo apresentadas informacdes relativas as bacias hidrograficas em que se

insere 0 Municipio de Belém, a partir de um compilado de informagfes oriundas de
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fontes oficiais de 6rgdos do Governo Federal e planos de recursos hidricos —
macrorregional e estadual, uma vez que ainda ndo esta implementado o plano de

recursos hidricos municipal de Belém.

Destaca-se que o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Para encontra-
se em desenvolvimento desde o més de maio de 2018, em fase avancada, com a
divulgacéo de resultados consolidados em relatérios de diagndsticos divulgados pela
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Governo do Estado. A previsao

de concluséo deste plano é para o més de maio de 2020.

Estas informagbes foram agregadas a partir do contexto macro das regides
hidrograficas até chegar a um recorte microrregional, focado na regido UPLAN Guama

do PERH-PA, em que o Municipio de Belém esta inserido.
o Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia

A regido hidrografica Tocantins-Araguaia (Figura 46) compreende os estados do
Maranhao, Para, Tocantins, Mato Grosso e Goias, composta por cerca de 10,8% do
territorio nacional (Vide Quadro 49). E a maior extensdo em area de drenagem

totalmente contida no territério nacional, composta por 918.822 km?,
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Figura 46: Localizacdo da Regido Hidrografica dos Rios Tocantins e Araguaia.
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Figura 5.1: Mapa de localizaclo da Regio Hidrografica dos Rios Tocanting e Araguaia
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Fonte: Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos Rios Tocantins e
Araguaia (2009).
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Quadro 49: Distribuicdo territorial das Unidades da Federac¢ao na Regido Hidrogréafica do
Tocantins-Araguaia.

Unidade da Area da UF na RHTA
Federacio (UF) P %) Area da RHTA na UF (%)
Para 278.073 303 223
Tocantins 277621 30,2 1000
Goias 196,297 21.4 577
Mato Grosso 135.302 14,7 15,0
Maranhio 30.757 33 93
Distrito Federal 772 0.1 13,3
Total 918.822 100,0 -
Fonte: Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos Rios Tocantins e
Araguaia (2009).

Seu principal rio, o Tocantins, possui uma extenséo total de aproximadamente 2.400
km, partindo do Planalto de Goias até sua foz, na Baia de Marajé no Estado do Para.
E formado a partir da confluéncia dos rios das Almas e Maranh&o e drena uma area
total de cerca de 306 mil km?.

Nesta regido hidrografica estdo presentes 409 municipios, sendo que somente a
Regido Metropolitana de Belém concentra 25% da populagéo total inserida. (ANA,
2009). Esta regido destaca-se por ser a segunda maior do pais, atras apenas da

regido hidrografica do Amazonas.

Concentra 8% da vazdo média do pais, com 13.799 m?/s, o que resulta em um per
capita considerado elevado de 60.536 m3/hab. Ano e uma vazdo especifica de 15,1
I/s/km?. Também apresenta reservas hidricas subterraneas exploraveis com cerca de
996 m?/s e uma disponibilidade hidrica da ordem de 5.447 m3/s, para atendimento de
uma populacéo estimada de 8.6000.000 habitantes. (ANA, 2009; ANA 2012)

Sua precipitacdo média anual € de 1.744 mm, com totais anuais crescentes da porcao
sul ao norte (de 1.500mm em Brasilia até 3.000mm em Belém). (ANA, 2009). As
chuvas séo concentradas entre fins de outubro até inicio de abril em sua parcela sul
e centro, enquanto que na parte norte estas chuvas se concentram a partir de
dezembro a inicio de maio. Apresenta caréncia de precipitagdo principalmente nos
meses de julho até inicio de outubro na parte sul e centro, e nos meses de outubro e

novembro na parte norte.
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A Regido Hidrografica do Tocantins-Araguaia apresenta dois importantes biomas: a
Floresta Amazonica, em sua por¢ao norte e noroeste, que abrange cerca de 35% da
areatotal e o Cerrado, compondo 65% da area total. Possui caracteristicas de: floresta
ombrofila densa; floresta ombrdfila aberta, floresta estacional decidual e semidecidual,
campinarana; formacdes pioneiras; reflUgios montanos; savanas amazonicas; matas
de terra firme; matas de varzea e matas de igapo0s. Esta cobertura vegetal foi
intensamente transformada por plantacbes de pastos, soja, reflorestamento de

eucaliptos, entre outros.

Segundo dados da ANA (2013), esta regido hidrografica apresentava 39% de
cobertura de vegetacdo remanescente do bioma Amazonico e 60% de vegetacao
remanescente do bioma de Cerrado, em relac@o a sua area original, totalizando 53%

da sua area com cobertura vegetal nativa.

Segundo estimativas apresentadas no Plano Estratégico de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrogréafica dos Rios Tocantins e Araguaia (2009), a cobertura vegetal nativa
da regido serareduzida de 59% para 40% em 2025, exercendo forte pressdo em areas
de reserva legal e areas de preservacdo permanente em virtude das projecdes de

crescimento de areas de agricultura e expansao pecuaria.

Em relacdo ao clima, esta regido hidrogréfica € caracterizada por uma regularidade
climatica com estacdes que apresentam pequenas variacdes anuais e indices
pluviométricos e termométricos crescentes no sentido sul-norte, classificadas pela

metodologia de Kéeppen como:

e Af (Umido megatérmico): elevados totais pluviométricos anuais, superiores a
3.000 mm, sem estacao seca, com totais pluviométricos superiores a 100 mm
durante todos 0s meses do ano e temperatura média mensal da ordem de 26
°C:

e Am (tropical umido megatérmico): indice pluviométrico anual da ordem de
2.000 mm, moderado periodo de estiagem (entre julho e setembro), com

precipitacdes inferiores a 50 mm e temperatura média de 26 °C;
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e Aw (quente e umido megatérmico): indice pluviométrico anual da ordem de
1.700 mm, temperaturas médias mensais oscilando entre 24 e 26 °C, periodo
de estiagem no trimestre junho a agosto, quando os totais pluviométricos
mensais sao inferiores a 10 mm; e

e Cwa (tropical de altitude): indice pluviométrico anual da ordem de 1.500 mm,

com periodo de estiagem entre abril e setembro e temperatura média de 21 °C.

Sob o ponto de vista geoldgico, apresenta compartimentos de: coberturas cenozoicas;
grupo Barreiras; Bacia Sanfransciscana; Bacia do Parecis; Bacia do Amazonas; Bacia
do Parana; Bacia do Parnaiba; Craton do S&o Francisco; Provincia Tocantins; Craton

de Sao Luis e; Craton Amazonico.

Predominam nesta regiéo seis classes de solo: argissolo vermelho-amarelo; neossolo
guartzarénico; latossolo vermelho-amarelo; plintossolo haplico; latossolo amarelo e;

neossolo litélico.

No tocante aos usos da agua, a irrigacdo é responsavel pela maior parcela do uso
consuntivo, seguido respectivamente pela dessedentacdo de animais, abastecimento
humano, uso industrial e de uso rural, conforme mostra a Figura 47 do Plano
Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos Rios Tocantins e
Araguaia (2009).

Figura 47: Percentuais de usos da 4gua da Bacia Hidrografica dos Rios Tocantins e Araguaia.

Vazoes de retirada Vazoes de consumo
Total: 95,1 m¥/s Total: 38,5 mi/s

14% 9%

=

B Irrigacao B Dessedentacao animal Industrial Abastecimento humano

Fonte: Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos Rios Tocantins e
Araguaia (2009).

Segundo dados deste mesmo plano, a Regidao Metropolitana de Belém é abastecida

por aguas desta regido hidrografica, especialmente pela bacia hidrografica do rio
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Guama, responsavel por cerca de 75% da agua consumida pelo municipio de Belém.
Situada na Unidade de Planejamento Aracd-Guama, a retirada de agua para

abastecimento urbano é da ordem de 9,7 m®s, sendo que cerca de 6 m3s é

exclusivamente para abastecimento humano.
o Macrorregido Hidrografica Costa Atlantica Nordeste

Segundo dados consolidados do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Pard, ainda em fase de elaborac¢éo, a Bacia Hidrografica do Rio Guama, bem como o
municipio de Belém, encontra-se totalmente inserida na Macrorregido Hidrografica

Costa Atlantica-Nordeste, que ocupa menos de 10% do territério paraense.
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Figura 48: Divisao das regifes hidrograficas do Estado do Para.
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Fonte: Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Para (2019).
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A MRH Costa Atlantica Nordeste € constituida por seis unidades de planejamento:
UPLAN Moju; UPLAN Capim; UPLAN Gurupi; UPLAN Acard; UPLAN Costa Atlantica

e; UPLAN Guama (onde situa-se o municipio de Belém).

A MRH Costa Atlantica Nordeste possui uma capacidade de drenar uma area de

pouco mais de 87 mil km?, valor equivalente a 7% do estado paraense.

A vegetacdo desta macrorregido é distribuida, em funcdo da sua area, em floresta
ombrofila densa (31,5%), vegetacdo secundaria (59,4%), formacdes pioneiras (5%) e

campinarana (0,2%).

Sua formacdo original sofreu modificacbes principalmente devido a atividades
agricolas, que provocaram a retirada de matas ciliares e promoveram processos
erosivos e assoreamento dos corpos hidricos, além da contaminacdo dos corpos
hidricos superficiais e subterraneos com produtos quimicos derivados do uso de

fertilizantes e agrotoxicos.

Segundo a classificacdo de Képpen, a MRH Costa Atlantica Nordeste apresenta as

classes:

v’ Af- sem estacdo seca, com subtipo Af2 de precipitacbes médias anuais
entre 2500 a 3000 mm,

v' Am — monc¢ao, com subtipo Am2 (precipitacdo média anual entre 2500 a
3000 mm), Am3 (precipitacdo média anual entre 2000 a 2500 mm) e Am4
(precipitacdo meédia anual entre 1500 a 2000 mm);

v Aw — com inverno seco, com subtipo Aw4 de precipitacdes médias anuais
de 1500 a 2000 mm.

Esta macrorregidao também esta sujeita aos impactos de mineragcdo e garimpo,
segundo informacgdes do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Para (2019). A
MRH Costa Atlantica Nordeste concentra atividades de mineracdo de aluminio
(bauxita), caulim, quartzo e agua mineral. S&o atividades que impactam diretamente

a qualidade quantidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos disponiveis.
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Em especifico a Unidade de Planejamento do Guama, onde o municipio de Belém
esta presente, destacam-se as atividades de exploracdo de agua mineral, conforme

os dados compilados da Agéncia Nacional de Mineragéo citados no PERH/PA (2019).

No aspecto das atividades econdmicas, a regido de integracdo Metropolitana
(composta pelos municipios de Belém, Ananindeua, Benevides, Marituba e Santa
Barbara do Pard) e a Regido, agrega setores de construcdo civil, industria de

transformacao, pesca artesanal e industrial e pecuaria.

Sob um contexto geral, mesmo através de uma ampla pesquisa na bibliografia
existente, ndo foram encontradas informacdes que descrevem esta macrorregiao,
bem como suas bacias hidrogréficas, através de indicadores da qualidade ambiental

e da situacao das areas de preservacao permanente existentes.

Em termos de usos e oferta de 4gua nas bacias hidrograficas de utilizacdo potencial
para suprimento humano do ponto de vista quantitativo, as demandas hidricas para o
abastecimento publico urbano na MRH Costa Atlantica Nordeste apresentam valores
da ordem de 6.859,38 L/s, para demanda hidrica superficial e 4.516,40 L/s para
demanda hidrica subterr@nea. No tocante ao abastecimento rural, estes valores sédo
de 164,52 L/s e 1.443,36 L/s, respectivamente.

Em sintese, a demanda total (urbana e rural) da MRH Costa Atlantica Nordeste,
superficial e subterranea, € de 7.023,89 L/s e 5.959,76, respectivamente. Em
especifico para o municipio de Belém, a parcela de demanda total captada, superficial
e subterrénea, € de 4.876,1 L/s e 221,5 L/s.

Neste contexto, é importante avaliar também a demanda necessaria sob o aspecto
das cargas poluidoras, como forma de avaliar os possiveis impactos aos corpos
hidricos e as consequéncias geradas na perda de qualidade hidrica. A partir das
cargas poluidoras que efetivamente chegam aos corpos hidricos, sdo aferidas vazées
necessarias para que estes assimilem esta carga sem que tenha sua qualidade

afetada.
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Segundo dados do PERH/PA (2019), a MRH Costa Atlantica possui a maior carga e
vazao necessaria para diluicdo da carga poluidora, principalmente pelo fato da
populacdo inserida (reflexo da presenca da Regido Metropolitana de Belém) e da
ineficiente estrutura de saneamento basico. De fato, as areas mais vulneraveis sdo os
grandes centros urbanos, quando desprovidos de infraestrutura adequada de

saneamento

Em termos de esgotamento sanitério de areas urbanas e rurais, a MRH é responsavel
por pouco mais da metade de toda carga gerada no Estado do Para, considerando
gue 71% da populacéo néo é atendida com coleta ou tratamento de esgoto doméstico.
Dados do PERH/PA (2019) apontam para uma vazdo de diluicdo necessaria para
DBO e Fésforo de 507.531,5 L/s e 478.302,61 L/s, respectivamente, na MRH Costa

Atlantica Nordeste.

Considerando a carga organica referente a decomposicdo dos residuos sélidos
urbanos, esta macrorregiao apresenta uma demanda de vazao de diluicdo para DBO
de 6.656,09 L/s.

Sob o aspecto qualitativo, os dados disponiveis no PERH/PA (2019) apresentam a
relacdo entre: a vazao necessaria para diluicdo do total de cargas geradas e a vazao
de referéncia dos corpos hidricos (Qeo%) €; a classe equivalente (segundo CONAMA
n°® 357/05) para as concentracdes resultantes nos trechos dos corpos hidricos. Dentro
deste contexto, as sedes municipais da MRH Costa Atlantica Nordeste se apresentam
como pontos criticos da analise realizada, uma vez que a vazao de diluicdo necessaria

€ superior a Qoo%.

Pelas caracteristicas hidrogréaficas locais, das mais privilegiadas do mundo, ndo se

pode pensar em escassez futura no que se refere a vazdes de agua bruta.

Em relacdo a escassez decorrente da qualidade da agua bruta, também entendemos
gue pelas vazbes dos potenciais mananciais somente uma catastrofe ecoldgica
geraria uma limitacdo que afetasse o volume necessario para atendimento da

demanda de abastecimento de agua.
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4.7.2. Condicoes de Degradacao por Langcamento de Residuos Liquidos e

Soélidos

O aumento da densidade demografica nas ultimas décadas na Regido Metropolitana
de Belém e a ocupacao desordenada, sem planejamento adequado e desprovido de
infraestruturas de saneamento basico afetam diretamente a qualidade dos recursos

hidricos existentes.

Segundo Rodrigues e Mattos (2018), o quadro critico expresso pela auséncia de uma
politica publica eficiente e inexisténcia de uma rede geral de esgoto de qualidade séo
causadores de um potencial risco de degradacdo dos mananciais de abastecimento

publico.

A bacia hidrogréfica do Utinga esta localizada no interior do Parque Ambiental de
Belém, formada pelos lgarapés Murucutu e Agua Preta, lagos Bolonha e Agua Preta
e areas de entorno. E responsavel por cerca de 75% do abastecimento de agua da

populacdo de Belém.

Diversos estudos apontam para o grande risco de contaminagdo que este corpo
hidrico esta sujeito, principalmente pela localizacdo proxima do aterro sanitario do

Aurd e por estar cercado de invasdes urbanas.

Este manancial sofre forte pressdo urbana, sendo identificadas diversas situacdes
potencialmente poluidoras tais como assentamentos urbanos, cemitérios,
desmatamentos, extrativismo mineral, lixdes abandonados e focos de polui¢cdo hidrica

nas cabeceiras dos lagos.

Com a ocupagédo urbana ao redor do manancial e a falta de infraestrutura de
saneamento basico, o lancamento de esgotos em redes de drenagem amplia o risco

de degradacéo da qualidade do manancial.

O estudo de Vasconcelos (2010) apontava que, embora a presenca de nitrato e n-

amoniacal estar abaixo do nivel maximo exigido pela resolugdo CONAMA 357, o lago
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Bolonha com aproximadamente 85% da sua area em estado de eutrofizacédo. Outro
ponto importante analisado por este estudo é de que a quantidade de coliformes totais
encontrada nas aguas do Rio Guama tem contribuido para a perda gradativa da
qualidade de agua deste manancial.

Dentro do mesmo contexto do estudo anterior, Sales et. al. (2018), através de um
levantamento bibliografico dos anos de 2010 a 2014 realizou uma analise da
qualidade da &agua dos mananciais Bolonha e Agua Preta. Em seu estudo foi
constatado que alguns parametros, tais como fosforo, oxigénio dissolvido, DBO e
coliformes termotolerantes estavam fora dos limites estabelecidos pela Resolucéo n°
357 do CONAMA, atribuindo como causa o aumento de despejo de esgotamento

sanitario por aglomeracdes urbanas aos arredores destes mananciais.

Melo (2014) identificou em seu estudo a degradacéo dos recursos hidricos locais nas
regides dos bairros Aguas Negras e Paracuri, no distrito de Icoaraci, atribuindo como
causas a ocupacao desordenada e a falta de infraestrutura basica como asfaltamento
das vias urbanas, despejo de esgoto doméstico sem qualquer tipo de coleta e

tratamento, rede precaria de abastecimento de agua e a falta de coleta de lixo regular.

Neste contexto, este estudo constatou o despejo de esgoto doméstico nos pequenos
cursos d"agua, lancamento de residuos solidos em terrenos baldios e corpos hidricos
(Vide Figuras 49 e 50), ligac@es irregulares de agua e a presenca de doencas de

veiculacao hidrica adquirida pelos moradores locais.
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Figura 49: Acimulo de residuos sélidos nos corpos hidricos do Bairro Paracuri.

Fonte: MELO (2014).
Relacionado ao aterro sanitério do Aura, no recente estudo divulgado pela ANA (2019)
Estudos Hidrogeoldgicos para Gestdo das Aguas Subterrneas da Regido de
Belém/PA, a revisao bibliogréafica apresentada constatou uma séria desconformidade
técnica, tanto em termos de localizacdo como da instalacao: nivel d"’agua préoximo a
superficie ou na superficie; presenca de solo “mole”, presenca de areas de varzea,

entre outros.

Ainda cita modificacdes nas propriedades geofisicas de subsuperficie, com reducao
de até 80 vezes da resistividade, evidenciando que o lencol freatico da regido esta

sendo atingido pela infiltracdo e deslocamento do chorume, tanto vertical como
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horizontalmente, escoando em direcdo ao Rio Guama através dos Igarapés Jaruca,
Santana do Aura e Santo Antdnio sob acéo de fluxo e refluxo da maré que penetra na

area do deposito de lixo.

Diante deste contexto e do agravante relacionado ao descarte irregular de residuos
sélidos na regido urbana de Belém, evidenciado pelo referido estudo através de
registros fotograficos (Figuras 51, 52 e 53), o relatério constata que a carga
contaminante relacionada aos lixdes e aterros sanitarios da area é consideravelmente

elevado.

Figura 51: Descarte irregular de residuos na avenida Gal. Teodoro/Av Eng. Fernando Guilhon.

Fonte: ANA (2019).

Figura 52: Descarte irregular de residuos na Travessa Perebebui.

Fonte: ANA (2019).
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Fonte: ANA (2019).

No tocante as aguas subterrdneas, as atividades econbmicas, infraestruturas
instaladas e fatores fisicos naturais existentes num aglomerado urbano podem
influenciar ou potencializar a degradacdo dos aquiferos, tendo como causas as
impermeabilizacdes de terrenos, adensamento de pocos motivados pela demanda
crescente de abastecimento publico e a contaminacgédo por efluentes de esgotamento
sanitario devido a auséncia de redes coletoras e infiltracdo de fossas e sumidouros
(ANA, 2019).

Uma vez que o municipio é extremamente carente de infraestrutura de esgotamento
sanitario, as aguas subterrdneas merecem uma atencao especial a presenca de
nitrato e coliformes. A adogao de sistemas tecnicamente inadequados de tratamento
de esgoto apresenta risco da migracdo de bactérias e virus patogénicos para o interior

dos aquiferos e fontes de agua subterranea.

Souza e Anjos (2004, apud ANA, 2019) afirmaram em seus estudos que no bairro
Guama4, onde uma parcela significativa dos habitantes se auto abastece por meio de
pocos rasos e que dispdem seus efluentes sanitarios em fossas negras e valas, a
avaliacdo dos teores de amonia e nitrato no aquifero livre apresentou teores elevados,
com cerca de 700 vezes maior que os padrbes estabelecidos pela Resolucéo
CONAMA n°20, para aguas de classe especial.

Ainda, segundo o mesmo estudo da ANA (2019), sao listadas diversas bibliografias

técnicas que apontam que as infiltracbes dos efluentes domésticos através de
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sistemas inadequados sao potenciais fontes de contaminacédo do aquifero Barreiras,
principalmente por contaminacdo por compostos nitrogenados e cloreto. Por fim,
através de campanhas de amostragem para caracterizacdo hidro geoquimica, este
estudo ratificou a existéncia da contaminacdo destas aguas subterraneas por nitrato,
com valores acima dos limites permitidos pela Portaria n°® 2.914/2011 do Ministério da

Saude.

4.7.3. Condigoes de Gestao dos Recursos Hidricos nas Bacias do Municipio

A gestdo dos recursos hidricos no pais € realizada através dos instrumentos
estabelecidos pela Lei Federal n® 9.433/97, também conhecida como “Lei das Aguas”,
gue instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Esta lei deu uma abrangéncia maior ao Cédigo
das Aguas de 1934, que centralizava as decisfes sobre a gestdo dos recursos hidricos

no setor elétrico.

Tem como objetivos em seu artigo 2° incentivar e promover a captacdo, a
preservacao e o aproveitamento de aguas pluviais, como também a prevencao e a
defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso

inadequado dos recursos naturais.

Os seus instrumentos sé@o: Os Planos de Recursos Hidricos, O Enquadramento dos
Corpos D’agua em Classes, segundo os Usos Preponderantes de Agua, a Outorga de
Direitos de Uso de Recursos Hidricos, a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos e

o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Segundo o artigo 33° da Lei, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, que coordena a gestdo integrada das aguas e implementa a Politica
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, € composto pelos seguintes

integrantes:

| - Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - Agéncia Nacional de Aguas;
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lIl - Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal,

IV - Comités de Bacias Hidrograficas;

V - Orgéos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;

VI - Agéncias de Agua.

Sob a ¢dtica estadual, o Estado do Para disp6e da Lei N° 6.381, de 25 de julho de 2001
- Politica Estadual de Recursos Hidricos, que institui o Sistema Estadual de

Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

Nesta legislacdo é definido que o Estado do Paré realizard programas onde havera
integracado com os Municipios, mediante convénios de matua cooperacao, assisténcia

técnica e econdémico-financeira, com vistas a diversas acoes.

e Atuacado de Comités e Agéncia de Bacia

Os Comités de Bacia sao grupos de gestdo compostos por representantes do poder
publico, usuarios da agua e sociedade civil, onde sdo avaliados os reais e diferentes
interesses sobre os usos das aguas das bacias hidrograficas. Os comités possuem
poder de decisdo e cumprem um papel fundamental na formulacdo das politicas de
gestédo das bacias hidrogréficas. Dentre as principais decisées, destacam-se:

e Aprovacdo e acompanhamento da elaborac¢éo do Plano de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica;

e Arbitragem dos conflitos de usos da agua e;

e Estabelecimento de mecanismos e sugestédo de valores da cobranca pelo uso

da agua.

Segundo o diagnostico do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Para
(em fase de elaboracgéo), o municipio de Belém ndo esta inserido na area de atuagao
de nenhum comité de bacia hidrografica. Existe no Estado apenas um comité
implantado — o Comité do Rio Marapanim (CBRM), presente na Macrorregiao

Hidrografica Costa Atlantica Nordeste.
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e Enquadramento dos corpos d’agua

O enquadramento dos corpos hidricos em classes segundo seus usos preponderantes
é um instrumento de gestdo estabelecido pela Lei das Aguas. Este instrumento visa
indicar a meta de qualidade hidrica em func&o da classificacdo por tipo de uso,

conforme a Resoluc¢ao do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA n°357/05,

Para tanto, sdo estabelecidos uma série de parametros de qualidade de agua a serem
atendidos. A classificacdo é realizada em cinco grupos: Classe Especial, Classe 1,
Classe 2, Classe 3 e Classe 4. A Classe Especial representa 0s usos mais exigentes,
ou seja, aqueles que requerem melhor qualidade da agua, como a protecdo e a
preservacao da vida aquatica; o outro extremo, a Classe 4, expressa 0S Us0oS menos

exigentes, como a navegacao e a harmonia paisagistica.

Em virtude da auséncia de um plano municipal de recursos hidricos e da instituicdo
de comités de bacias hidrograficas em que o municipio de Belém esteja inserido, 0s
corpos hidricos municipais ndo possuem enquadramentos em classes segundo 0s
usos preponderantes de agua. Desta forma, conforme a Resolucdo CONAMA n°
357/2000, todos os corpos hidricos do municipio e estado sdo classificados como

classe 2.
e Implementacdo da outorga e cobranca pelo uso

O Plano Estadual de Recursos Hidricos destaca que o enquadramento deve ser
critério na definicdo dos instrumentos de outorga e de cobranca dos recursos hidricos,
sendo extremamente importante na gestdo dos recursos hidricos, visto que os
instrumentos sdo interdependentes e precisam coexistir para serem postos em pratica

de forma mais eficiente.

No municipio de Belém a outorga é concedida pelo Governo do Estado, mediante
solicitacdo para a Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS) e pelo governo federal pela Agéncia Nacional de Aguas. Esta secretaria

também é responsavel pela dispensa da concessdo de outorgas para atividades
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especificas, através de formulario préprio onde séo informadas a finalidade de uso

das aguas, localizacéo de captacdo, dentre outras informacoes.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-PA) define, através de resolucdes
préprias, critérios para embasamento técnico para a emissao das outorgas no estado

do Para, listadas a seguir:

v Resolu¢do CERH-PA N° 003/2008: Regulamenta o instrumento de outorga
no estado do Paré;

v" Resolucdo CERH-PA N° 008/2008: Dispde sobre a Declaracdo de
Dispensa de Outorga;

v Resolugdo CERH-PA N° 009/2010: Dispde sobre os usos que independem
de outorga;

v Instrucdo Normativa CERH-PA N° 55/2010: Dispde sobre o0s
procedimentos referentes aos requerimentos de concessédo de Outorga
Preventiva e de Direito de Uso de Recursos Hidricos.

Segundo dados do PERH/PA (2019), o Estado conta com cerca um total de 4.759
outorgas cadastradas, distribuidas segundo suas finalidades conforme apresenta o
Quadro 50.

Quadro 50: Cadastro de Outorgas.

Finalidade N° Outorgas

Abastecimento publico 822
Aquicultura 116

Consumo humano 1.425
Dessedentacdo animal 68
Geracao de energia 24

Industria 1.428
Irrigacéo 332
Mineracéo 372
Urbanizac&o e paisagismo 172

TOTAL 4.759

Fonte: PERH/PA (2019).
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A cobranca pelo uso dos recursos hidricos é um instrumento que ainda néo € aplicado
no municipio de Belém. Encontra-se em processo de regulamentacdo, bem como o

enquadramento dos corpos hidricos em classes de usos preponderantes.
e Instrumentos de protecdo de mananciais

Com o objetivo de proteger os mananciais de abastecimento publico, o Estado do Paréa
criou areas de protecdo ambiental, utilizando-se da instrumentacdo prevista no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza — SNUC (Lei Federal n°
9.985/00). O SNUC tem por principais objetivos, dentro deste contexto, a promog¢ao
do desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais e a protecdo e

recuperacao de recursos hidricos.

Através do Decreto n® 1329/2008, que considera urgente a protecdo dos mananciais
de abastecimento de agua de Belém, foi criado a Area de Protecdo Ambiental dos
Mananciais de Abastecimento de Agua de Belém — APA Belém, localizada nos
municipios de Belém e Ananindeua, tendo por principais objetivos: assegurar a
potabilidade de agua destes mananciais, ordenamento do uso do solo, promocé&o do
saneamento ambiental e urbanizacdo das areas ocupadas, recuperacdo de areas
degradadas, adequacédo do tratamento e reciclagem dos residuos soélidos e efluentes

industriais, implementacéo de educacdo ambiental.

Além da criacao da APA Belém, vale destacar que a fiscalizacdo das ocupacfes em
areas de preservacdo permanente é primordial neste processo, uma vez que este
processo de ocupacéo irregular se torna fonte causadora da degradacéo da qualidade
dos recursos hidricos no municipio. Ainda, novas areas protegidas devem ser criadas
com vistas a protecdo dos recursos hidricos subterraneos, principalmente em areas
de zonas de recarga dos aquiferos, como forma de evitar sua contaminacéo.

7z

Outro fator importante € a urgente implantacdo de infraestrutura de saneamento
basico, uma vez que parte do abastecimento publico é realizado através de
mananciais subterraneos e a falta de coleta e tratamento de esgotamento sanitario é

um fator de grande risco a contaminagdo dos aquiferos explorados por pogos de
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captacdo. A auséncia destes sistemas promove a ampla utilizacdo de solucbes
individuais, muitas vezes através de fossas rudimentares onde o esgoto ndo recebe
tratamento adequado e é lancado em redes de drenagem, valas ou diretamente em

corpos hidricos ou infiltrado no solo.

A implantacdo adequada e regularizacdo do sistema de outorga aplicado aos pocgos
de captacao e a fiscalizagcdo da implantacdo destes pocos é outro aspecto que merece
atencao. Segundo o estudo realizado pela ANA (2019), o levantamento de campo
mostrou uma insuficiéncia de informacdes relevantes, com indisponibilidade de
relatorios técnicos construtivos e com a existéncia de pocos executados por técnicos

legalmente nédo habilitados.
o Situacdo do plano de bacia hidrogréfica e seus programas e acfes

Atualmente o municipio de Belém n&do possui um plano estratégico para seus recursos
hidricos e bacias hidrogréaficas. Entretanto, sob um contexto mais amplo, a Lei
Estadual n° 6.381/2001 que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Estado do Para, estabelece a elaboracéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Para, configurando-se num instrumento normativo para a gestéo dos recursos hidricos

do estado.

Este plano estd em desenvolvimento, com conclusao prevista para meados de maio
de 2020. Trata-se do primeiro estudo oficial em produ¢édo no estado, objetivando a
orientacdo das politicas publicas estaduais na gestdo dos recursos hidricos, com
vistas as acgles prioritarias para assegurar a preservacdo e manutencdo da
guantidade e qualidade dos recursos hidricos, bem como atendimento, de forma
sustentavel, da demanda hidrica em todo o estado. Encontra-se em fase de concluséo
dos prognasticos e esta disponivel para consulta publica e contribui¢cdes da sociedade

no site www.perhpa.com/produtos.
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4.7.4. Dependéncia Entre a Sociedade Local e Recursos Ambientais

O subdesenvolvimento da maioria das comunidades amazonicas, nutridas pela
pobreza e abandono, faz com que o extrativismo da fauna e flora silvestre se torne um
importante recurso natural a ser explorado, uma vez que se constitui em sua atividade
rotineira e geradora de renda. A exploracdo dos recursos florestais com fins
madeireiros € pratica comum e constantemente citada em diversos estudos técnicos

sob o tema amazonico.

Assim, esta acao antrdpica caracterizada pela caca, exploracdo da madeira e o
desmatamento com fins rurais exerce variados efeitos sobre a densidade das
espécies animais, causando sérios impactos sobre os diversos recursos naturais
disponiveis. A busca de alternativas de valorizagdo econémica do meio rural com
limitagcdo do desmatamento, promoveu um interesse especial ao extrativismo (Ribeiro
et. al. 2007).

E o caso das pequenas comunidades tradicionais localizadas no entorno e no interior
do Parque Ecoturistico do Guama. Estas se destacam sob esta 6tica, quanto o uso de
frutiferas e plantas medicinais, além da caca predatoria.

O estudo de Ribeiro et. al. (2007) identificou que sete comunidades da regido
historicamente utilizam os recursos naturais desta maneira. Dentre as principais
atividades identificadas, se destacam o extrativismo animal e vegetal, com a pratica
da caca como subsisténcia e a retirada de algumas espécies madeireiras, bem como

espécies frutiferas e ervas medicinais.

Neste contexto, se faz necessaria a elaboragdo de medidas mitigadoras, programas
de educacdo ambiental nas associa¢cdes comunitarias quanto ao uso dos recursos
naturais por estas comunidades, ampliando a percep¢éo sobre a problematica em que
estédo inseridos (crimes ambientais e intensificagcdo do desmatamento e da extingao
de espécies amazobnicas), além de trazer o enfoque ao desenvolvimento sustentavel

7

destas comunidades. Também ¢é necessario o fortalecimento de programas de
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capacitacdo de profissionais que atuam nestas areas, tais como policiais ambientais,

fiscais e agentes ambientais, agentes comunitarios e técnicos de assisténcia social.

O turismo de veraneio, pratica econémica explorada no municipio de Belém e em boa
parte da regido, também se configura num fator de forte relacdo com 0s recursos
naturais da regido e deve receber uma atencdo especial quanto a conservacao

natural.

A pressao sobre o relevo local e 0 desmatamento das margens de rios e praias fluviais
favorecem a erosdo que, quando somadas a fragilidade ambiental inerente a costa,
desencadeiam alteragbes na paisagem e nos ecossistemas, podendo comprometer
esta atividade econémica (NEVES e SERRAO, 2016).

No tocante aos usos da agua, o Municipio de Belém usualmente utiliza seus recursos
hidricos para o abastecimento urbano e nas industrias, para a populacado rural e
dessedentacdo de animais, irrigacdo de grdos de milho, soja e arvores frutiferas,

navegacao, pesca, geracao de energia (ainda que pouco explorada) e recreacao.

Em linhas gerais, a ilha de Mosqueiro apresenta uma boa qualidade de recursos
hidricos superficiais e subterraneos. A Ilha de Caratateua, de maneira similar, possui
recursos hidricos em abundancia e adequados ao consumo humano, embora sofra
riscos de contaminacdo proveniente dos depdsitos irregulares de residuos sélidos as

margens dos corpos hidricos (PDITS, 2010).

As ilhas de Cotijuba e Combu apresentam uma forte relacdo da agua com as
comunidades ribeirinhas, pois estas a utilizam como formas de subsisténcia, lazer e
trabalho, apesar da qualidade das aguas superficiais ndo serem adequadas para o
consumo humano, sendo esta demanda suprida pelos mananciais subterraneos
(PDITS, 2010).

A ocupacdo do municipio exerce forte pressdo na qualidade dos mananciais

superficiais e subterraneos disponiveis explorados, consequéncia de uma expansao
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urbana desordenada e da falta de infraestrutura adequada dos sistemas de

abastecimento de agua, esgotamento sanitario e gerenciamento dos residuos sélidos.

Apesar de O6bvia, a dependéncia deste recurso natural ndo recebe a atencdo
adequada quanto sua preservacdo e conservacado, conforme mostram diversos
estudos relacionados a questdo (RODRIGUES e MATTOS, 2018; VASCONCELOS,
2010; MELO, 2014; ANA, 2019).

4.8. SAUDE

O fornecimento e investimento em servicos de saneamento basico influenciam
diretamente na saude e qualidade de vida da populacéo, visto que diversas patologias
tém correlacdo direta ao grau de atendimento e qualidade dos servicos de

saneamento.

Os baixos indices de saneamento acarretam na contaminacao, principalmente, dos
recursos hidricos e que séo refletidos em doencas de veiculacdo hidrica como
diarreias, hepatite tipo A, cOllera, malaria, dengue, verminoses, esquistoSsomoses,

leptospiroses e dermatites.

Além de acarretar em impactos negativos que prejudicam a saude publica, a falta ou
ineficacia dos servicos de saneamento eleva os gastos publicos com saude. A
Organizacao Mundial de Saude (OMS) aponta que para cada doélar investido em agua
tratada e esgotamento sanitario, sdo economizados 4,3 dolares em custos de saude

no mundo todo.

Desta forma, a questdo do saneamento basico em politicas publicas merece
prioridade como forma de evitar a proliferacdo de doencas relacionadas a poluicao

hidrica e ambiental que sobrecarregam o sistema de saude publica.

Segundo dados do Instituto Trata Brasil para 2018, entre as 100 maiores cidades do

pais, Belém se encontra em 98° lugar no ranking de saneamento basico.
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Ainda, segundo numeros informados pelo referido 6rgédo, o saneamento basico da
Regido Metropolitana de Beléem (RMB), especificamente no que se refere ao
atendimento de servicos de tratamento de esgoto sanitério, é praticamente inexistente
evidenciando uma caréncia do sistema e resultando em problemas ambientais com o

comprometimento da qualidade dos corpos hidricos receptores.

Outro dado apresentado pelo mesmo érgdo em 2017 mostra que, em 2013, foram
notificados no Brasil mais de 391 mil internacdes por doencas gastrointestinais
infecciosas, com uma situacdo agravada nas regides norte e nordeste do pais, onde
91,3% e 75,3% dos habitantes (respectivamente) ndo tinham coleta de esgoto em

suas residéncias.

O municipio de Belém também enfrenta problemas com abastecimento de agua
potavel ligados a problemas na rede de distribuicdo e interrupcdes, na gestao de
residuos sélidos urbanos e com constantes alagamentos e enchentes. Uma

problemética que interfere diretamente sobre a saude publica da populacao.

Sob este contexto, a seguir sdo apresentados indicadores de saude e morbidade de
doencas analisados sob o foco da sua ligagcdo com os servigcos de saneamento no
municipio de Belém, com o objetivo de evidenciar a necessidade de atenc¢ao prioritaria
destes servigos na ampliagdo da qualidade da saude publica.

Segundo dados obtidos do site do IBGE, tém-se inicialmente as seguintes

informacgdes

o Mortalidade Infantil [2017] - 13,55 6bitos por mil nascidos vivos;
o Internagdes por diarreia [2016] - 3 internagdes por mil habitantes;

o Estabelecimentos de Saude SUS [2009] - 168 estabelecimentos.
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4.8.1. Taxa de Mortalidade Infantil

Segundo o DATASUS, a taxa de mortalidade infantil € o nUmero de menores de um
ano de idade, por mil nascidos vivos, considerando a populacédo residente em

determinado espaco geografico, no ano considerado.

Pode-se relacionar a taxa de mortalidade infantil com a renda familiar, ao tamanho da
familia, a educacéo das mées, a nutricdo e a disponibilidade de saneamento basico.

Este indicador também contribui para uma avaliacéo da disponibilidade e acesso aos
servicos e recursos relacionados a saude, especialmente ao pré-natal e seu

acompanhamento.
Conforme Quadro 51, observa-se que a taxa de mortalidade infantil em Belém esta
infelizmente em evolucao, enquanto a do Estado esta em decréscimo, no periodo de

2012 a 2016.

Quadro 51: Panorama da taxa de mortalidade infantil por 1000 nascidos vivos.

Ano
2012 2013 2014 2015 2016
Belém 14,70 16,82 15,30 15,68 15,47
Paréa 17,04 16,46 15,74 14,97 15,68
Fonte: Adaptado de Anuario Estatistico do Municipio de Belém (2019) e Anuario Estatistico do
Para (2018).

Confrontando o dado do IBGE citado inicialmente para o ano de 2017 de 13,55 6bitos
por mil nascidos vivos, verifica-se uma divergéncia com o DATASUS, que indica um
indicador de 15,47 para o0 ano de 2016. O importante na avaliagdo destes indicadores,
seja qual for o indicador analisado, é que ambos sdo bastante elevados, uma vez que
coloca Belém, numa comparacdo com o restante do pais, numa posicdo muito

proxima do posto 2.236 entre 0os 5.576 municipios brasileiros.
4.8.2. Estrutura do Sistema de Saude

Segundo dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saudes — CNES
(2019), o sistema de saude da cidade de Belém conta com 50 estabelecimentos de
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saude com gestao estadual e 157 estabelecimentos de saude com gestdo municipal
que atendem ao Sistema Unico de Saude (SUS), além de 37 estabelecimentos com

gestao municipal que ndo atendem ao SUS.

Ainda, o municipio ainda conta com 2.199 estabelecimentos de saude cadastrados
no, sob gestdo de pessoas fisicas, entidades empresariais, entidades sem fins

lucrativos e organizacdes internacionais.

Dados do Anuario Estatistico do Municipio de Belém apontam, para o ano de 2017,
um percentual de leitos hospitalares do SUS por cada mil habitantes de 1,98, valor
abaixo do recomendado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que é de 3 leitos
por cada mil habitantes.

4.8.3. Indicadores Epidemiologicos

Os indicadores epidemiolégicos podem ser definidos como indices estatisticos que
refletem uma determinada situacdo num dado momento. Sua abrangéncia depende

da finalidade para qual se deseja executar a medicdo e/ou diagndstico.

Os indicadores séo importantes para representar os efeitos das a¢cdes de saneamento
- ou da sua insuficiéncia - na saude humana e constituem, portanto, ferramentas
fundamentais para a vigilancia ambiental em salde e para orientar programas e
planos de alocacdo de recursos em saneamento ambiental. A seguir serao
apresentados os principais indicadores epidemiolégicos de interesse no presente
trabalho.

. Mortalidade

De acordo com 0 DATASUS, a taxa de mortalidade ou coeficiente de mortalidade é o
dado demografico do numero de 6bitos para cada mil habitantes, em uma dada regiao

em um periodo de um ano.

A taxa de mortalidade pode ser obtida como um forte indicador social, tendo em vista

gue, quanto piores as condi¢cbes de vida, maior a taxa de mortalidade e menor a
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esperanca de vida. No entanto, pode ser fortemente afetada pela longevidade da

populacao, perdendo a sensibilidade para acompanhamento demografico.

A seguir sdo apresentados dados analisados no periodo de 2010 a 2017, com relacdo
aos Obitos por doencas de veiculacdo hidrica no municipio de Belém e na Regido

Metropolitana de Belém.

Figura 54: Taxa de ébitos por doengas de veiculagido hidrica no municipio de Belém.
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Fonte: Instituto Trata Brasil (2019).

Figura 55: Taxa de 6bitos por doengas de veiculagao hidrica na Regidao Metropolitana de
Belém.
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Fonte: Instituto Trata Brasil (2019).

Com base nestes dados é possivel observar que, comparada a RMB, a taxa de Obitos

do municipio de Belém é superior a taxa encontrada para a regido metropolitana até
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2014, ocorrendo uma significativa reducdo nos anos seguintes onde esta taxa

encontra-se menor que na RMB.

o Morbidade de doencgas relacionadas com a falta de saneamento

Em epidemiologia, a morbidade refere-se aos individuos de um determinado territorio

(pais, estado, municipio, distrito municipal, bairro) que adoeceram num dado intervalo

do tempo neste territdrio e/ou que passaram por internacdes.

Podem-se destacar as doencas de veiculagdo hidrica como grandes responsaveis por

internacoes e, infelizmente, por casos de mortes em muitas regiées do pais.

A falta de saneamento basico é tida como uma das principais causas da contaminacéo

das aguas, contribuindo para

casos de doengcas como dengue, maléria,

esquistossomose, leptospirose e célera. No Quadro 52 encontram-se 0s agentes

causadores dessas doencas, bem como suas formas de prevencao.

Quadro 52: Principais Doencgas de veiculagdo hidrica aliadas a falta de saneamento basico.

Doengas Vetor/Agente Causador principal Prevengio
- Obras de saneamento bésico (drenagem de dguas paradas suspeitas de contaminagio, rede de coleta e abastecimento de dgua,
construgdo e manutengio de galerias de esgoto e dguas pluviais, coleta e tratamento de residuos sélidos e esgotos, desassoreamento,

Leptospirose Bactéria Leptospira presente na urina de roedores. limpeza e canalizagdo de corregos).
-Evitar o contate com dgua ou lama de enchentes e impedir que criangas nadem ou brinquem nessas guas. Pessoas que trabalham na
limpeza de lama, entulhos e desentupimento de esgoto devem usar botas e luvas de borracha (ou sacos plésticos duplos amarrados nas
méos e nos pés).
A . - . -Rede de abastecimento de dgua tratada;
l Bactéria Vibrio Cholerae transmitida por contaminagao fecal-oral direta
dlera o . .
ou pela ingestdo de &gua ou alimentos contaminados. R R .
-Coleta e tratamento de residuos sélidos e esgotos domésticos;
. ; - -Drenagem de dguas paradas;
Maldria Mosguito Anopheles infectado pelo Protozodrio Plasmadium. & Euasp '

-Pequenas obras de saneamento para eliminagdo de criadouros do vetor;
-Limpeza das margens dos criadouros;

Esquistossomose

Qvos do verme Schistosoma Mansoni liberado, na sua fase inicial de vida,
em contato com a dgua. Seu hospedeiro intermedidrio sdo caramujos

€0 homem.

(presentes em carregos, lagos e valas e canais) e o hospedeiro definitivo

‘|-Evitar o contato com &guas onde existam os caramujos hospedeiros intermedidrios infectados.

~Garantir acesso & dgua potével, saneamento bésico, educagio sanitdria e controle de caramujos em lagos e rios.

Dengue

Virus transmitido pelo mosquito Aedes Aegypti.

-Drenagem de dguas paradas;

-Evitar disposigio inadequada de residuos solidos que sirvam coma criadores de vetores (como pneus, garrafas, etc.) promavendo
projetos de coleta e reciclagem de residuos solidos.

Fonte: Ministério da Saude, 2017.

Em seguida sdo apresentados os dados relativos a morbidade das doencas

relacionadas com a falta de saneamento basico - infecciosas e parasitarias baseadas
no Capitulo | do CID-10, informadas através do DATASUS.
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Quadro 53: Morbidade — CID 10.

Lista Morb CID-10 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total

01 Algumas doengas infecciosas e parasitd 11454 10512 10568 8102 7911 6457 6833 6531 7983 7611 7608 91570
..Colera 42 21 120 67 1- 4 2 4 2 1 264
.. Febres tiféide e paratiféide 3 3 7 6 5 1 2 1 2 5 2 37
.. Shiguelose 3 2 8- - - - - - - - 13
.. Amebiase 3 9 10 5 6 2 8 5 19 18 5 90
.. Diarréia e gastroenterite origem infeccy 1696 1856 2318 2192 3414 2894 3101 2912 4061 3004 2710 30158
.. Peste 3 1 1- - - - - - - - 5
.. Hanseniase [lepra] 5 21 11 27 12 5 7 6 6 3 4 107
.. Difteria 3 2- 1- - - - - - - 6
.... Leptospirose icterohemorragica 9 8 6 6 3 6 5 1 3 2 1 50
.... Outras formas de leptospirose 7 2 3 3 2 3- 1- 2- 23
.... Leptospirose ndo especificada 59 51 47 32 14 17 29 29 20 46 50 394
.. Febre amarela 1 2- - - - - - - - 1 4
.... Dengue [dengue classsico] 236 228 464 260 205 76 43 47 16 7 15 1597
... Febre hemorragica devida ao virus da ¢ 23 38 91 55 18 11 10 9 2 1 3 261
... Restante outr febr arbovirus febr hemc 5 1 6 3 1 9 1 2 3 9 3 43
.. Micoses 60 27 32 11 3 3 8 4 6 8 168
.. Maldria 1 15 25 38 19 5 1 1 1 5 9 130
.... Maldria por Plasmodium falciparum 3 1 2 2- 1- - 1 1 11
.... Malaria por Plasmodium vivax 2 6 12 20 11 3 1 1 2 3 61
.... Malaria por Plasmodium malariae - - - 4 1- - - 5
.... Outras formas malaria conf exames pai - 2 1 2 1- - 6
.... Malaria ndo especificada 6 6 10 10 6 1 2 5 47
.. Leishmaniose 16 16 12 16 12 4 5 5 5 6 13 110
.... Leishmaniose visceral 11 12 10 10 5 2 2 4 4 3 9 72
.... Leishmaniose cutanea 4 1 2 1 1- 1- - 10
... Leishmaniose ndo especificada 1 3- 5 6 2 3 1 3 4 28
.. Tripanossomiase 2 6 - 1 1 3 4 9 2 2 31
.. Esquistossomose 2 1- - 2 1- 6
.. Outras infestagBes por trematddeos 1- - 1

.. Outras helmintiases 3 2 1- 5 3 2 2 4 6 4 32
Fonte: Ministério da Saude, 2019.

o Estado Nutricional de criancas até 5 anos

Os dados oficiais divulgados pelo DATASUS, sobre o estado nutricional de criangas
até 5 anos referem-se ao periodo entre os anos de 2002 e 2007, conforme o
acompanhamento dos usudrios da atencao basica do Estado do Para, Regional de
Saude de Belém (Vide Quadro 54). Nao foram obtidas até o momento informacées
atualizadas referentes ao acompanhamento do estado nutricional por Unidades da

Atencédo Béasica de Saude de Belém.

Quadro 54: Estado Nutricional.

Peso muito Baixo Risco - Risco de
Ano baixo peso nutricional NeiEl EueEE sobrepeso
competéncia <PO.1 >=P0,1 E >=P3E< >= P10 E < P97 >=p97 Vil
' <P3 P10
2002 3 37 75 129 4 248
2003 6 39 70 147 6 268
2004 6 22 49 121 3 201
2005 1 11 8 30 - 50
2006 - 4 4 22 1 31
2007 - 3 2 19 2 26
Total 16 116 208 468 16 824
Fonte: Ministério da Salde, 2019.
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. Saude na Familia

Segundo informac¢des da administracdo publica de Belém, constantes no Plano
Plurianual de 2018-2021, o municipio conta com 112 equipes da Estratégia Saude da
Familia — ESF, onde 108 estdo cadastradas no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde. Deste total, 97 estdo habilitadas no sistema e 8 equipes
de saude bucal.

Ainda, neste contexto, existem 11 Nucleos de Apoio a Estratégia Saude da Familia —

NASF, sendo que 10 estdo credenciadas e habilitadas pelo Ministério da Saude.

N&o houve retorno de informacdes solicitadas para melhor caracterizacédo deste item.

4.9. DEMOGRAFIA URBANA

As informacdes da demografia urbana e rural, por faixa etaria e renda estdo

apresentadas detalhadamente no item 7 deste relatorio.

4.10. BELEM E SUA REGIAO METROPOLITANA

Para elaboracdo deste item foram estudados os seguintes materiais/trabalhos,
estando apresentado uma sintese dos principais pontos de interesse de cada um,
tanto para o PMSB, PGIRS e Politicas:

o Relatério de Governanca Metropolitana no Brasil — Regido Metropolitana de
Belém - RMB, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA de 2015,
apesar do relatério ser do ano de 2015, a maioria das informacdes diz respeito
ao ano de 2010, data do ultimo censo no Brasil;

o Estudo de Delimitacdo da Regido Metropolitana de Belém — Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas - SEDOP - 2018;
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o Expansédo urbana da Regido Metropolitana de Belém sob a ética de um sistema
de indices de sustentabilidade, de Fabiana da Silva Pereira e Ima Célia

Guimaraes Vieira;

A RMB é composta atualmente por 7 municipios (até o ano de 2010, por Belém,
Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para e Santa Isabel do Para e,

a partir de 2011, também por Castanhal), em relativo estagio de conturbacao.

4.10.1. Relatério de Governanca Metropolitana no Brasil — Regido
Metropolitana de Belém - RMB - IPEA 2015
Da anélise do documento tem-se 0s seguintes pontos principais:
Quadro 55: Populacao urbana e rural da RMB.
1970 1980 1991 2000 2010
Munidpios Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Ananindeua 22.527 2923 19.604 65.878 6.850 59.028 88.151 74.051 14.100 393.569 392.627 942 471.980 470.819 1.161
Belém 633.374 602.829 30545 933.280 824.405 108.875 1.244.689 849.187 395.502 1.280.614  1.272.354 8.260 1.393.399 1381475 11.924
Benevides 13.867 3.500 10.358 22315 6.658 15.657 68.465 8361 60.104 35.546 20912 14.634 51.651 28912 22.739
Castanhal 37.910 25667 12243 65.246 53317 11.929 102.071 92.852 9.219 134.49 121.249 13.247 173.149 153378 19771
Marituba 74.429 64.884 9.545 108.246 107.123 1123
Santa Barbara do Pard 11.378 4.009 7.369 17141 5.458 11683
Santa Isabel do Pard 15.848 5.004 10.754 24.044 14.214 9.830 33.329 23.728 9.601 43.227 33.078 10.149 59.466 43.000 16.466
RM de Belém 723526 640.022 83.504 1.100.140 864.346 260.232 1.527.486 964.546 581.378 1.973.259  1.909.113 64.146 2.275.032  2.190.165 84.867
Fonte: IPEA - 2015.
Quadro 56: Total de domicilios, urbanos e rurais da RMB.
Total de domicilios Domicilios urbanos Domicilios rurais
Municipios
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Ananindeua 92.479 125.800 92.279 125.493 200 307
Belém 296.352 368.877 294.532 365.633 1.820 3.244
Benevides 8.049 13.665 4.727 7.552 3322 6.113
Castanhal 30.610 45.444 27.622 40.464 2.988 4.980
Marituba 17.026 27.357 14.819 27.040 2.207 317
Santa Bérbara do Para 2.399 4.460 802 1.389 1.597 3.071
Santa Isabel do Par4 9,569 15.251 7.558 11.649 2.011 3.611
RM de Belém 456.484 600.854 442339 579.220 14,145 21.643
Fonte: IPEA - 2015.
Entra quadro do PIB por setor — tabela 8 do IPEA.
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Quadro 57: PIB por setor, nos municipios da RMB.

Municipio Agropecudria Industria Servicos PIB

Ananindeua 12.756 589.911 2.242.009 2.844.676
Belém 28.586 2.008.221 12.012.530 14.049.337
Benevides 10.446 236.678 180.447 427.57
Castanhal 26.521 211.230 834.977 1.072.728
Marituba 5371 82.508 370.522 458.401
Santa Barbara do Pard 6.704 12.248 36.945 55.897
Santa Isabel do Pard 40.751 35346 180.508 256.605

RM de Belém 131.135 3.176.142 15.857.938 19.165.215
Fonte: IPEA - 2015.

O IPEA, a respeito das politicas urbanas e de cunho socioecondmico incidentes sobre
0S municipios metropolitanos, aplica a denominacdo geral de func¢des publicas de
interesse comum (FPICS) a atuacdo do setor publico nas areas de transporte,

habitacdo, uso e ocupacao do solo e saneamento.

No que se refere as FPICS, no documento estudado, ha uma analise preliminar, tendo
como referéncia os planos diretores dos municipios integrantes da RM de Belém, no
intuito de identificar alguns elementos que podem ser considerados como relativos a

gestédo metropolitana

Ao se considerar como instrumento de analise da governanca da RM de Belém os
planos diretores dos municipios que a integram, foram levados em conta os principios,
diretrizes e objetivos nos quais aparece algum carater de integracdo da gestédo

municipal.

Note-se que todos os municipios da RM de Belém possuem plano diretor, entretanto,
no caso dos municipios de formacéao territorial e criagdo politica mais antiga (Belém,
Ananindeua e Marituba), esse instrumento foi elaborado com maior abrangéncia de
politicas urbanas setoriais e de diretrizes que delineiam a integragdo da gestdo da
referida RM.

Em municipios incorporados ou criados posteriormente (Benevides, Santa Barbara do
Para e Santa Izabel), as disposi¢fes do instrumento consideram em maior grau uma

atuacdo municipal. O municipio de Castanhal, com ocupacao consolidada no final do
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século XIX, foi instalado em 1932, mas sua posicdo de polo microrregional criou
dindmicas territoriais e econdmicas (agrovilas, estradas vicinais, COmércio e servicos
especializados) que demandaram, inclusive no texto do plano diretor, solucdes
relativamente mais complexas para lidar com o controle do uso e ocupacao do solo

no municipio.

O Quadro 58 apresenta as principais disposi¢cdes dos planos diretores de municipios
componentes da RM de Belém relativas a integracao da gestdo metropolitana.

Entre as disposi¢cdes foram elencadas as seguintes: diretrizes e/ou principios gerais
do plano diretor; objetivos gerais da politica urbana, politica de desenvolvimento
econdmico; transporte e/ ou mobilidade urbana, habitacdo, uso e ocupacgéo do solo,
sistema de saneamento — 4gua e esgoto; drenagem urbana, sistema de saneamento
— residuos sdlidos, meio ambiente, estrutura espacial, abastecimento e seguranca

alimentar e nutricional, turismo e saude.
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Quadro 58: Diretrizes de carater metropolitano nos municipios da RMB, a partir dos Planos
Diretores Urbanos.

Tipo de diretriz Belém Ananindeua Marituba Benevides Santa lzabel Santa Barbara
Diretrizes e/ou principios Presenca de . - Presenca de Presenca de Auséncia de Auséncia de
gerais do PDU definicoes Presenca de definices definicoes definicoes definicoes definicoes
Objetivos gerais da politica Presenca de - L Presenca de Auséncia de Auséncia de Presenca de
ok Auséncia de definicoes ok B o o
urbana definicoes definicdes definigdes definicoes definigoes
Politica de desenvolvimento Presenca de Prasenca de definicaes Auséndia de Presenca de Auséncia de Auséncia de
ecandmico definicoes = ¢ definicoes definigoes definicoes definicoes
Transporte efou mobilidade Pre_se_n_;a de Presenca de definicaes Pre_se_n_;a de Pre_se_ng_a de Pre_se_nga de Aus_en(_ia de
urbana definicoes definicoes definioes definicoes definicoes
Habitacio Auséncia de Prasenca de definicoes Auséncia de Presenca de Auséncia de Auséncia de
Rt definices = ¢ definices definicBes definiches definiges
Uso e ocupacao do solo Aus_e_nc_]a de Auséncia de definicoes A“S_e_”‘_.'a de A“?ef‘f.'a de A“S_e_”‘_.'a de A”?ef‘?.'a de
definicoes definigoes definicoes definicoes definigoes
Sistema de saneamento - Presenca de - o Auséncia de Auséncia de Auséncia de Auséncia de
. o Auséncia de definicoes L N L L
aqua e esgoto definicoes definicoes definicdes definicoes definicdes
Drenagem urbana Presenca de Prosenca de definicaes Auséncia de Auséncia de Presenca de Auséncia de
g N definicdes = . definiches definicGes definicoes definigdes
S'|5tgm& d9: ganeamemo - Pre-_se_n_;a de Auséncia de definicies Aus_enc__ia de Aus_enc_ia de Aus_e_nc__ia de Aus_e-n(__ia de
residuos solidos definicoes s definicoes definigoes definicoes definicoes
Meio ambiente Presenca de Prosenca de definicaes Auséncia de Auséncia de Auséncia de Auséncia de
definicoes = : definicdes definicoes definicdes definicoes
Estrutura espacial Pre_se_n_;a de Auséncia de definicoes *"\“5_9!“_."3 de Aus_enc_ia de A”S.EWF."a de Aus_enc_ia de
definicoes definicoes definicoes definicoes definicoes
Abastecimento e sequranca Presenca de - L Auséndia de Auséncia de Auséncia de Auséncia de
. - ok Auséncia de definicoes o B o N
alimentar e nutricional definicoes definicoes definigoes definicoes definicoes
Turismo Auséncia de Auséncia de definicaes Presenca de Auséncia de Auséncia de Auséncia de
definicoes N - definicoes definicges definicoes definigoes
Salde A“?ef“_.‘a de Auséncia de definicoes *"‘“5_9_”‘.."3 de Pre_se_ng_a de A“S_e_”‘_f'a de ""‘”?"-‘T“_‘a de
definicoes definicoes definioes definicoes definicoes

Fonte: IPEA - 2015.

Quanto a integracdo da gestao metropolitana relativa a politica setorial do sistema de
saneamento — agua e esgoto, presentes nos planos diretores dos municipios da RM
de Belém, ressalta-se que apenas o Plano Diretor do municipio de Belém possui
definicbes para o conjunto da regido, em que aponta de maneira geral: adequar as
diretrizes do plano do sistema de abastecimento de agua da RM de Belém com
estudos complementares que tenham a participagcdo conjunta dos municipios da
regido; e participar da elaboracdo do plano do sistema de esgotamento sanitario da
RM de Belém. Nos planos diretores dos demais municipios, ndo ha referéncia de
elementos relativos a gestdo metropolitana quanto a politica setorial do sistema de

saneamento — gua e esgoto.

Na integracdo da gestdo metropolitana referente a politica setorial de drenagem

urbana observa-se que aparecem referéncias a uma gestdo conjunta apenas nos
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planos diretores dos municipios de Belém, Ananindeua e Santa Izabel do Para. O
Plano Diretor do de Belém aponta certa integracdo por meio da elaboracdo de um
manual de drenagem, contendo diretrizes, parametros e metodologias a serem
empregados nos projetos de drenagem para o municipio de Belém e RM. Tanto o
Plano Diretor de Ananindeua quanto o de Santa Izabel do Para delineiam a integracéo
da gestado a partir da elaboracdo de um plano de drenagem, em colaboracdo com os
demais municipios da RM de Belém. Os demais municipios ndo possuem em seus
planos diretores referéncias quanto a integracdo da gestdo metropolitana nesta

politica setorial.

Na politica setorial relativa ao sistema de saneamento—residuos solidos cabe destacar
que apenas o Plano Diretor do Municipio de Belém faz referéncia a elementos de
integracdo da gestdo metropolitana, em que define o estabelecimento de parcerias
com os demais municipios da RM de Belém para elaborar e implementar Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos da RM de Belém; bem como a
promocao da integracdo, articulacao e cooperacao entre 0s municipios da regido para
o tratamento e a destinacdo dos residuos solidos. Os planos diretores dos demais
municipios da RM de Belém né&o estabelecem elementos de referéncia a uma gestéao

integrada para a politica setorial de residuos sdlidos.

No geral é facil observar a dissonancia entre os Planos Diretores e uma atuagéo
estruturada, seja nos aspectos relativos aos componentes do saneamento basico,

seja nos demais itens de interesse comum.

O estudo do IPEA aponta ainda que os arranjos institucionais incidentes sobre a
governanca metropolitana na RM de Belém ocorriam a proposito de projetos
especificos. Frequentemente, tais projetos tinham forte carater setorial (sistema
publico de transportes, saude e saneamento, habitacdo, infraestrutura viaria), e a
dimensdo metropolitana de sua abrangéncia era um aspecto tratado como

atendimento de demandas sociais.
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4.10.2. Estudo de Delimitagao da Regiao Metropolitana de Belém — SEDOP
- 2018

Para atender os requisitos estabelecidos no Estatuto da Metropole, Lei Federal n°
13.089 de 12 de janeiro de 2015, o Governo do Estado Pard, por meio da Diretoria de
Planejamento Metropolitano e Gestao Territorial (DIMET) da Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (SEDOP), desenvolveu varios estudos.

Dentre eles estd o que resultou na metodologia para a delimitacdo das Regides
Metropolitanas paraenses e para a identificacdo das FPICs. Essa metodologia,
sistematizada em SEDOP (2015), ap0s ser exposta e discutida com técnicos do IPEA,
representantes das Prefeituras e dos 6rgaos estaduais com atuagdo metropolitana, foi

aplicada nos estudos de casos das RM Santarem e RM Belém.

No caso particular analisado neste relatorio, o estudo ficou limitado a RMB e sem levar
em consideracdo os municipios de Abaetetuba e Barcarena que nao fazem parte da

referida regido metropolitana.

Ainda, foram selecionados os pontos de interesse ao Plano Municipal de Saneamento
Béasico, ao Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos e as respectivas Politicas,

por mais importantes que outros aspectos abordados possam ter.

Os Quadros 59 a 61 apresenta uma sintese da legislacéo especifica da RMB frente

aos desafios colocados pelo Estatuto da Metropole.
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Quadro 59: Sintese da legislagdo da RMB.
= MUNICIPICS FUNDO SITUACAO
LEGISLACAQ | |\ TEGRANTES [AFICE SISTEMA GESTOR METROPOLITANO | PRANEJAMENTO 1) g1 aTIvA
Lei Belém Ha presenca de O Art. 2° determina gue, em cada RM N3o prevé criacio de Ha previsdo, embora ndo Lei sancionada
Complementar Ananindeua Fungdes Publicas de definida, havera um Conselho Fundo Metropolitano. haja a obrigacdo expressa em 08 de junho de
Federal Interesse Comum no | Deliberativo, presidido pelo Governador | Informa tio semente, em de realizacdo de plano de 1973.
n°14/1973 Art. 6°, quais sejam: do Estado, e um Conselne Consultivo, a | seu Art. 6°, que os desenvelvimento integrade
a) Planejamento ser criado por Lei Estadual. municipios integrantes das | metropolitano.
integrade do 0 Conselho Deliberativo composto Regides Metropolitanas
desenvolvimento pelo presidente (Govemador) e cinco terdo preferéncia na
ECONOMICO & membros de capacidade técnica ou obtengdo de recursos
social; administrativa reconhecida, nomeados | federais e estaduais.
b) bséaneamento pelo Govemnador do Estado.
e ente 0 Gonselno Consultive composto de
abastecimento de um representante de cada municipio
agua e rede de |nteg_rante daRM, a dlregao_do _
esgotos e servigos p(l;esments do Conselho Deliberativo
de limpeza publica; (Governador). L
¢) Uso do solo 0 Art. 3° define como competéncias do
metropolitano:; Conselho Deliberativo:
d) Transportes e | - promover a elaboragdo do Plano de
sistema vidrio; Desenvolvimento integrade daRM e a
€) Produgdo e programagdo dos serviges comuns;
distribuicio de gas Il - coordenar a execugio de
combustivel programas e projetos de interesse da
canalizado; RM, objetivande, sempre que possivel,
f) Aproveitamento a unificacio quanto aos servigos
dos recursos comuns:
gladzzluus;;eﬁgonlrole Paragrafo Unico - A unificagdo da
ambiental: execugdo dps Senicos comuns
) Outros se;'vi;:os efetuar-se-a quer pela concessio do
incluidos na irea servico a gnt\dade estadual, que pela
de competéncia do constituic3o de empresa de dmbito
Conselho metropolitano, quter rr]ed(ijame ou}rqs
" " ’ processos que, através de convénio,
Ee\lberallvo par Lei venham a ser estabelecidos.
ederal .
O Arl. 4° fraz as competéncias desie
Conselho Consultivo.
| - opinar, por sclicitagde do Censelho
Deliberativo, sobre questies de
da regido metr i o
Il - sugerir ao Censelho Deliberativo a
elaboragdo de planos regionais e a
adogdo de providéncias relativas a
execucde dos servicos comuns.
Fonte: SEDOP - 2018.
Quadro 60: Sintese da legislacdo da RMB (continuagéo).
= MUNICIPIOS FUNDO SITUACAO
LEGISLACAO | |\ TEGRANTES FFIES SISTEMA GESTOR METROPOLITANO ‘ PLANEJAMENTO || P51 ATIVA
Lei Marituba O Art. 5° determina O Art. 2° define o Conselne Metropolitano | O Art. 4° cria o Fundo de N&o ha previsio nem Lei instituida em
Complementar | Benevides que havera unificagio | com a seguinte constituigdo: Desenvolvimento da RM de | obrigagdo expressa de 19 de outubro de
Estadual Santa Barbara de da execugdo de a) Governador do Estado, que serd seu Belém, cuja receita serd realizacdo de plano de 1005,
n"027/1995 Para Servicos comuns, a Presidente; determinada pelo conselho | desenvolvimento integrado

qual sera efetuada por
meio de concessdo
dos servicos da
entidade estadual ou
pela constituigio de
empresa de &mbito
metropolitano, através
de convénio ou outros
processos que
venham a ser
estabelecidos
Ressalta-se que a Lei
ndo discrimina quais
sdo as Fungbes
Publicas de Interesse
Comum.

metropolitano

@ Art. 5° estabelece que os
municipios integrantes das
Regides Metropolitanas
terdo preferéncia na
obteng o de recursos
federais e estaduais.

b) Secretario de Estado de Planejamento,
que sera seu Vice-Presidente;
c) Presidente da ALEPA;
d) Prefeitos dos Municipios integrantes;
e) Presidentes das Camaras de
ereadores dos Municipios
Integrantes.
O Art. 3° define que as normas
regulamentadoras e as competéncias
deste Conselho deverdo constar em
Decreto.
O Art. 6° informa que o Conselho
Metropolitano dispora de seu regimento
intemo

metropolitano.
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Complementar n®
02/2008

Para
Castanhal
Barcarena
Abaetetuba

Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano, a ser constituido pelo
Govemnador do Estado, que sera seu
presidente, pelos Secretarios de Estade e
pelos Prefeitos dos municipios
integrantes.

do Fundo de
Desenvolvimento
Metropaolitano, com
recursos oriundos das
seguintes fontes:

|- Um por cento (1.0 %) da
quota parte do que for
recebido pelo Estado do
Para do Fundo de
Participacdo dos Estados;
1I- Um por cento (1,0 %) do
total arrecadade no Estado
do imposto de circulacdo de
mercadoria e servicos
{ICMS8);

11l- Dois por cento (2,0 %)
do total do valor arrecadado
no Estado do imposio de
propriedade de veiculos
automotores (IPVA),

IV- Dotagfes orgamentarias
da Unifo, do Estado e dos
municipios integrantes da
Regido Metropolitana.

obrigagdo expressa de
realizacdo de plano de
desenvolvimento integrado
metropolitano

Ressalte-se que no Art. 4°
prevé: planejar, coordenar e
administrar especificamente
o transporte coletivo
rodoviario, ferroviario,
metroviario & aguaviario na
Regido Metropolitana de
Belém por meio da criacdo
da Companhia de
Transporte Metropolitano
que, inicialmente, priorizara
aos estudos com vistas 3
implantagdo de metris ou
trens urbanos ligando
Ananindeua e os Conjuntos
Cidade Nova ac centro de
Belém.

PROGRAMA DE DA BACIA DA ESTRADA NOVA
Quadro 61: Sintese da legislagdo da RMB (continuagao).
< | MUNICIPIOS FUNDO SITUAGAO
LEGISLAGAD | |\ TEGRANTES A SISTEMA GESTOR METROPOLITANO ‘ PLANEJAMENTO || Fi1 aTiVA
Projeto de Lei Santa Izabel do Transporte O Art. 2° do projeto de Lei preveé o Prevé, no Art. 3°, a criacdo | N3o ha previsao nem O Projefo de Lei,

no momento, esta
suspenso.

Lei Santa lzabel do Nio ha previsde para | N3o prevé Sistema Gestor. N&o prevé criacdo de Nio ha previsdo nem Lei instituida em
Complementar Pard fungdes plblicas de Fundo Metropolitano. obrigagdo expressa de 20 de abril de
Estadual interesse comum realizacdo de plano de 2010.
n°072i2010 desenvolvimento integrado

metropalitano
Lei Castanhal Nio ha previsde para | N3o prevé Sistema Gestor. N&o prevé criacio de N30 ha previsio nem Lei instituida em
Complementar fungdes plblicas de Fundo Metropolitano. obrigagdo expressa de 28 de dezembro
Estadual interesse comum realizaco de plano de de 2011
n*076/2011 desenvolvimento integrado

metropolitano

Fonte: SEDOP - 2018.

Do material analisado foi transposto 0s seguintes comentarios:

Os Quadros revelam que as leis referentes a RMB ndo atendem ao que é requerido
pelo Estatuto da Metropole. A que incluiu Marituba, Benevides e Santa Barbara do
Para, por exemplo, apenas mencionou a necessidade de unificar a execucdo de

servigcos comuns, sem identificar quais seriam esses servicos.

Do mesmo modo, a lei que inseriu 0s municipios de Castanhal e Santa Izabel do Par4,
além de ndo identificar as FPICs, deixou de mencionar a necessidade de unificar a
execucao dos servigcos comuns. Assim sendo, as leis metropolitanas paraenses em
vigor ndo contemplam as exigéncias relacionadas ao reconhecimento e a identificacéo
das FPICs, tampouco mencionam 0S mecanismos da estrutura de governanca

interfederativa e os meios de controle social.

Além disso, o arcabouco juridico vigente, por si so, tem se mostrado insuficiente e

incapaz de orientar o planejamento, a gestao e a execuc¢ao das FPICs.

Ha necessidade, portanto, de revisdo dessas leis para posterior adequacdo ao
Estatuto da Metrépole. A necessidade de identificacdo da composi¢cdo da RMB, ou

seja, da sua delimitacdo, o conhecimento das FPICs que justificam a sua existéncia,
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a definicdo da estrutura de governanca interfederativa e a indicacdo dos meios de

controle social sdo urgentes e indispensaveis para que a RMB assuma o status de

gestao plena que permita o seu reconhecimento federal.

Em termos mais atualizados, referentes ao ano de 2017, tem-se que 0s municipios da

RMB instituida (Belém, Ananindeua, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara

do Para e Santa lzabel do Pard), segundo a projecédo do IBGE, concentram 29% da

populacdo do Pard, com cerca de 2,4 milhdes de habitantes, distribuidos em uma area

territorial de 3,5 mil km2, conforme pode ser observado no Quadro 62.

Quadro 62: Indicadores demograficos da RMB.

Populacéo Taxa
geometn

Area ca de
Municipio (km?) Taxa de | crescime
Total Urbana Rural Densidade | urbanizac | nto anual
(hab./km?) do (2010/20

17)
Ananindeua 190,45 516.057 514788 1.269 2477 55 99,75 1,28
Belém 105946 1452275 1439847 12.428 1.315,26 99,14 0,85
Benevides 187,83 60.990 34.140 26.850 274,99 55,98 2,40
Castanhal 1.028,89 195253 172 958 22295 168,29 88,58 1,73
Marituba 103,34 127858 126532 1.326 1.047 44 98,96 241

Sta Barbara do

Para 278,15 20.492 6.525 13.967 61,62 31,84 2,58
Santa lzabel do 211

Para 717,66 68.836 49775 19.061 82,86 72,31 ’
RMB 356578 2441761 2344 564 91.087 684,78 96,02 1,02

Fonte: SEDOP - 2018.

Da mesma forma tem-se informacgdes sobre a evolugcédo do PIB da RMB até o ano de

2015 e do PIB per capita no mesmo periodo.

Quadro 63: Indicadores demograficos da RMB.

(x 1.000)R$
Municipios S

2009 ‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ananindeua 3.539.806 4.100.513 4.631.459 5.114.549 4.900.297 5.772.894 6.236.496
Belém 17.294.868 18.801.039 21.426.847 26.362.015 27.139.286 28.687.488 29.280.972
Benevides 492 659 580.847 667 844 704372 921749  1.050.375 1.204.062
Castanhal 1450.564  1.738.923 4 gig.931 2.349.756 5437307  2.709.860 3.166.661
Marituba 627 214 732 171 829.289 923339 1112651 1418.283 1.600.820
Sta. Barbara do Para 64.097 71.545 86.139 114.531 102.605 122.116 129.470
Sta. lzabel do Para 340.650 366.698 433.552 413.979 506.488 552.910 611.461
RMB 23.809.858 26.391.736 29.995.061 36.072.541 37.120.403 40.313.876 42.229.941

Contrato n® 12/2019

Fonte: SEDOP - 2018.
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Figura 56: Produto Interno Bruto (PIB) per capta da RMB (2015).

DA BACIA DA ESTRADA WVI

PIB per capta (RS)

60.000,00
50.000,00
40.000,00
30.000,00
20.000,00 -

10.000,00

20.340,21 20.534,17

16.6
[ I I I

0,00 —

13.023,69

9.196,28

6.590,49

85,60
>

Fonte: SEDOP - 2018.

Com a finalidade de identificar os municipios que proporcionalmente mais dependem

dos recursos provenientes da administracéo publica, o estudo optou por desmembra-

la do setor de servicos. Dessa forma, foi identificada a relevancia do setor publico para

0 municipio de Santa Barbara do Para, obtendo a maior participacdo no PIB desses

municipios. O setor agropecuario ndo € o mais relevante em nenhum municipio da

RMB. Todavia, em Santa lzabel do Pard, foi obtido valores expressivos, refletindo a

I6gica rural que ainda € encontrada no mesmo; vide quadro 64 a seguir:

Quadro 64: PIB e pregos correntes por setor da RMB (2015).

(x 1.000) R$
PIB POR SETOR
. Administragéo,
MUNICIPIOS salde e educacéo . L . TOTAL
publicas e Agropecuaria | Industria Servigcos
seguridade social.
Ananindeua 1.081.950 13.980 899728 2777273 4772931
Beléem 3.495.891 61.073 3.856.053 14.379.174 21.792.191
Benevides 136.674 11.688 354 812 249 613 752787
Castanhal 494 056  113.046 406.818 1.350 987 2.364 907
Marituba 298.438 4.335 133.129 558.796 994 698
Sta. Barbara do Para 46487 7431 23338 20883 98.139
Sta. lzabel do Para 162 609 90182 79 843 164 469 497 103
RMB 5716105 301735 5753721 19501 195 31272 756

Contrato n® 12/2019

Fonte: SEDOP - 2018.
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Em relacdo as receitas tributarias, o estudo identifica um aporte de mais de 1,4 bilhdes
em recursos para 0s municipios da RMB. Desse valor, os impostos de ICMS, FPM e

FUNDEB sao os que mais se destacam em termos absolutos; vide quadro 65.

Quadro 65: Indicadores demograficos da RMB.

(em R$ 1,00)
' COMPENSACAO
MUNICIPIOS ICMS FPM IPI IPVA DE EXPOR- FUNDEB
TACAO - CEX

Ananindeua 82.566.970,17 57.935.809,17 2524.677,95 16.450.774,81 1.863.656,60 50.354.958,81
Belém 345.457.087,45 346.616.447,99 10.563.157,23 68.559.784 41 8.314.775,52  86.760.966,52
Benevides 17.915.474,65 17.590.12546  547.807,48  1.427.639,76 415.738,76  10.083.509,91
Castanhal 46.151.820,59 57.935.809,17 1.411.199.70  6.804.243 75 1.017.84320 32.937.762,22
Marituba 28.431.079,35 27.184.739,20  B869.346,65  2.438.189,14 530.42532 32.688.228,72
Sta Barbara do
Para 2921.001,30  9.594.614,03 89.316,44 271.933,01 7645772  4.370.936.45
Sta lzabel Para 7.205.136,55 19.189.227,76  220.313,87  1.146.119.29 172.029,84  16.905.108,62
RMB 530.648.570,06 536.046.772,78 1622581932 97.098.684,17 12.390.926,96 234.101.471,25

Fonte: SEDOP - 2018.

O estudo informa que o 6rgado responsavel pela politica e a gestdo ambiental estadual
€ a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS.

Vinculado a esse 0rgdo, existe o Instituto de Desenvolvimento Florestal e
Biodiversidade do Estado do Para — IDEFLOR-BIO que é responsavel pela gestéo,
fiscalizacdo e promocédo das florestas publicas estaduais e, sobretudo, pelo controle
do acesso e 0 uso sustentavel nas mesmas. Cabe ao IDEFLOR-BIO, também,
elaborar o Plano Anual de Outorga Florestal — PAOF.

Na RMB, os problemas relacionados a questdo ambiental sdo apresentados como um
grande desafio para a governanca metropolitana, se constituindo em FPIC pois

extrapolam os limites dos municipios.

No espagco metropolitano considerado neste estudo, encontra-se dois tipos de

Unidades de Conservacao (UC’s): as de Uso Sustentavel e as de Protecao Integral.

As UC’s de Uso Sustentavel permitem a utilizacdo direta dos recursos naturais por
meio de praticas sustentaveis. Na RMB elas sdo: a Area de Protecdo Ambiental
Metropolitana de Belém (7.349 ha); a Area de Protecdo Ambiental llha do Combu (1,5
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mil ha); o Parque Ecolégico do Municipio de Belém (44 ha); o Parque Municipal da
llha de Mosqueiro (190 ha); o Jardim Zoobotanico Bosque Rodrigues Alves, chamado
de Jardim Botanico da Amazoénia (15 ha); e, o Parque Zoobotanico Museu Paraense
Emilio Goeldi (5,4 ha).

A excecao da APA Metropolitana de Belém, que abrange parte dos territérios dos
municipios de Belém e Ananindeua, todas as demais UC’s estdo localizadas na
capital paraense.

As APA’s sdo de extrema importancia para a RMB, pois garantem a preservacao da
biodiversidade, além de proporcionarem efeitos positivos na regulacdo do microclima,

no controle da qualidade do ar, no armazenamento de agua, dentre outras vantagens.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC), todas as
APA’s devem possuir plano de manejo e conselho gestor. A APA Metropolitana de
Belém ainda ndo possui Conselho Gestor nem Plano de Manejo elaborado, enquanto
gue a APA Ilha do Combu ja dispde de Conselho Gestor, encontrando-se seu Plano

de Manejo em processo de elaboracdo (PARA, 2015).

Ademais, algumas atividades desenvolvidas em UC’s da RMB n&o se enquadram
como de uso sustentavel. Exemplo disso é o Aterro Sanitario do Aura (Lix&o do Aura),
localizado no interior da APA Metropolitana de Belém, que s6 recentemente foi
desativado, apds causar grandes impactos socioambientais, como a contaminacéo do
lencol freatico e do rio Aurd. Tal obrigatoriedade € instituida em Lei Estadual N°
8096/2015 que dispde sobre a descricédo de todas as florestas publicas do Estado do

Para com potencial para realizagdo de concesséo florestal no ano de sua vigéncia.

As UC’s de Protecdo Integral sdo aquelas em que néo € permitido o uso direto dos
recursos naturais. Nesses espacos podem ser previstas atividades como pesquisa

cientifica, educacdo ambiental e turismo ecolégico.

Na RMB existem duas categorias desse tipo de UC’s: os parques e Refugio de Vida
Silvestre (REVIS), totalizando quatro UC’s: o Parque Estadual do Utinga (PEUT), que
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ja dispde de Plano de Manejo e Conselho Gestor; o Refugio de Vida Silvestre (REVIS)
Metrépole da Amazénia, que dispde de Conselho Gestor e tem seu Plano de Manejo

em elaboracao; o Parque do Seringal; e o Parque Antdnio Danubio.

O Parque do Utinga, integrado por parte dos territorios de Belém e Ananindeua, possui
1.393 ha e, aproximadamente, 30 milhdes de espécies de vegetais, € 0 maior parque
urbano de Belém, sendo muito importante para o conforto térmico da cidade e para a
regulacao do microclima local, além de ajudar na reducéo da poluicao do ar.

Esse parque passou por uma ampla reforma que promoveu um conjunto de melhorias
urbanisticas para possibilitar o acesso dos moradores da RMB a fragmentos da

Floresta Amazo0nica.

O REVIS Metrépole da Amazbnia, por sua vez, compreende parte dos municipios de
Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa lzabel do Para. Junto com o PEUT e o
Quilombo do Abacatal, o REVIS Metrépole da Amazdnia, forma um grande corredor
ecologico, utilizado para a soltura de animais silvestres capturados pela Policia
Ambiental, assim como para atividades de educacdo ambiental, pesquisa cientifica e

ecoturismo.

Os Parques do Seringal e Antdnio Danubio estdo localizados no municipio de
Ananindeua e possuem, respectivamente, 1,36 ha e 3,66 ha. Ndo ha registros de
criacdo de Conselho Gestor, nem da existéncia de Plano de Manejo desses dois

parques.

Quanto as politicas setoriais que envolvem o meio ambiente, a SEMAS participou das
discussbes para a desativacdo do Lixdo do Aura e da implantacdo da Central de
Tratamento de Residuos Sélidos (CTR), denominado de REVITA, localizado no
municipio de Marituba. A construcdo dessa CTR foi viabilizada por meio de contratos
firmados entre a empresa e 0s municipios de Belém, Ananindeua e Marituba.
Atualmente, encontra-se em discusséao a constituicdo de um consorcio interfederativo

para enfrentar o problema dos residuos sélidos em escala metropolitana.
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Outros desafios ambientais ainda precisam ser tratados de forma integrada pela
SEMAS/PA e Municipios sao eles: o controle e a fiscalizacdo da poluicdo do ar e
sonora; a construgéo e implantacdo compartilhada de um banco de dados ambientais
metropolitanos, para o que se poderia utilizar a estrutura do Sistema Integrado de
Monitoramento e Licenciamento Ambiental — SIMLAM existente na SEMAS; a criacao
do Conselho Gestor de Bacias Hidrograficas Urbanas, a fim de regular o uso, a
qualidade e a quantidade das aguas pluviais e subterraneas; e, o controle de impactos
socioambientais derivados da implantagcéo de grandes projetos.

O municipio de Belém desenvolve o planejamento, a gestdo e a execucado da politica
de meio ambiente por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA. A
Lei Complementar de Controle Urbanistico — LCCU n°® 02/1999 de 19 de julho de 1999,
prevé a maximizacdo das areas verdes, mediante a criacdo de 77 pracas, parques e
0 estimulo a preservacao de areas intersticiais no tecido urbano, e o monitoramento

de emissao de poluentes, de condi¢ao térmica e da balneabilidade.

As diretrizes da politica municipal de meio ambiente constante no Plano Diretor do
Municipio de Belém, de 2008, contemplam a implantacdo do sistema municipal de
areas verdes e a criacdo dos seguintes parques: Guajarda, na bacia do rio Paracuri;
Ariri, na bacia do rio Ariri; Floresta do Redentor, na ilha de Caratateua; e Area da
Marinha, no bairro da Marambaia. Outras areas de interesse ambiental foram
definidas no Plano Diretor Municipal de Belém com denominacéo de Zonas Especiais
de Interesse Ambiental (ZEIAS). Elas estdo, na maior parte, localizadas na regido das
ilhas e proximas aos limites territoriais do municipio de Belém com os municipios de

Ananindeua, Barcarena e Acara.

No ambito estadual, a Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN) é o 6rgéao
responsavel pelo planejamento institucional, coordenando e controlando as acodes
setoriais de planejamento e de gestao dos 6rgaos estaduais por meio de instrumentos

como o Plano Plurianual (PPA) e as audiéncias publicas regionalizadas.
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Embora as acbes de planejamento urbano dos municipios ndo ocorram de forma
integrada entre os entes federativos, todos 0s municipios possuem instrumentos de

planejamento urbano, como o Plano Diretor e o PPA.

No municipio de Belém, o 6rgédo que tem a atribuicdo de promover o planejamento &
a Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestao (SEGEP).
Nesse municipio o PDM e o PPA possuem diretrizes especificas visando ao
planejamento integrado. O PDM de Belém, homologado em 2008, prevé no seu art.5°,
a integracao do planejamento municipal com as questdes regionais, por meio da

articulacdo com os demais municipios da RMB, nas suas politicas setoriais.

Em relacdo ao PPA 2014- 2017, foi criado o Programa de Integracdo Metropolitana
de Belém para tratar dos servigcos publicos de interesse comum. Com 0 objetivo de
implantar a gestdo compartilhada entre os entes federativos, tal programa elegeu a
mobilidade urbana, através do Sistema BRT, como FPIC para fins de planejamento e

acOes conjuntas na regido metropolitana.

No PPA 2018-2021, o municipio de Belém adotou trés eixos estratégicos de
desenvolvimento, sendo o Eixo “Ordenamento, infraestrutura urbana e crescimento
sustentavel” o que prevé, a integracéo e o fortalecimento da gestdo metropolitana 82
compartilhada. Para o quadriénio 2018-2021, o PPA reconhece a necessidade e a
prioridade da integracdo metropolitana para a resolucao dos problemas comuns, em
especial nas politicas de mobilidade urbana, saneamento ambiental e de ordenamento

urbano, vistos como elementos integradores do desenvolvimento da RMB.

4.10.3. Expansio Urbana da Regido Metropolitana de Belém Sob a Otica de

um Sistema de indices de Sustentabilidade

Neste estudo foram utilizados 2 grupos de indices: os indices ambientais (IQA) e de
capacidade politico institucional (ICP), que foram elaborados e construidos pela
autora do estudo. Ja o indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) utilizado

no SISU é aquele produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
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em parceria com a Fundacdo Joao Pinheiro (FJP) e Programa das Nacfes para o

Desenvolvimento (PNUD), para os mais de 5 mil municipios brasileiros.

O indice de qualidade ambiental (IQA) € composto por oito indicadores (recursos
hidricos, cobertura vegetal, servicos sanitarios, habitacdo adequada, pressao
industrial, pressédo intradomiciliar, pressdo por consumo domestico, pressao
automotiva), que medem a qualidade do ambiente em relacéo aos elementos naturais

no momento presente, e também a qualidade do ambiente construido.

J4 o indice de capacidade politico institucional (ICP) é composto por quatro
indicadores (autonomia politico fiscal, gestdo publica municipal, gestdo ambiental
municipal, e informacéo e participacdo politica) que visam avaliar a capacidade do
sistema politico e da sociedade em superar os desafios da sustentabilidade, tanto no

presente quanto no futuro.

Entendemos que para o objetivo da andlise do estudo para fins de apoio ao PMSB,
PGIRS e respectivas Politicas, serd utilizado apenas o indice de qualidade ambiental,

nao sendo, portanto, avaliado o indice de capacidade politico institucional.

No Quadro 66 esta apresentado o resultado gerado para o IQA.
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Quadro 66: Indicadores para a construcéo do indice de qualidade ambiental da regiéo

O resultado para o IQA de cada municipio esta apresentado no Quadro 67.
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Fonte: PEREIRA (2016).
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Quadro 67: IQA dos municipios da RMB.

MUNICIPIOS IQA
Belém 0.596
Ananideua 0,628
Marituba 0,502
Benevides 0,756
SantaBarbarado Para 0,787
Santalsabel do Para 0,510
Castanhal 0,563

Fonte: PEREIRA (2016).

A capital Belém apesar de nao apresentar a pior situacdo em relagcéo ao IQA, obteve
um indice pouco satisfatério. Os indicadores que apresentaram o0s piores
desempenhos foram pressdo automotiva, pressdo por consumo doméstico, e

habitacdo adequada.

A cidade apresenta um fluxo de veiculos cada vez mais intenso, constituindo-se assim
um dos maiores desafios que a metrépole enfrenta, que é a questdo da mobilidade
urbana. O transporte publico € insuficiente e de baixa qualidade, e o tempo de espera
nos engarrafamentos tornam a situacao ainda pior. Além disso, esse cenario pode
comprometer a qualidade do ar e também a qualidade de vida dos cidadaos.

Outro grande desafio que a cidade enfrenta é em relacdo aos assentamentos
precérios, reflexo de um processo de ocupacdo desordenada e sem planejamento
urbano. Essas habitacdes irregulares e inadequadas comprometem a seguranca
ambiental, uma vez que, em sua maioria, Sao carentes de servigos publicos essenciais
podendo em alguns casos proporcionar um risco de morbidade e mortalidade. Essas
mudancas na ocupacao urbana, em algumas areas de expansao da cidade de Belém,
comprometem a acessibilidade devido a falta de eixos de conexao suficientes, ou seja,
devido a falta de uma rede viaria continua, comprometendo os fluxos, diminuindo

assim a integracado e a cobertura dos servigos de transporte publico.
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Na Figura 57 apresenta-se o Radar do indice de qualidade ambiental (IQA) dos sete
municipios que compdem a regido metropolitana de Belém obtido pela autora do
estudo.

Figura 57: Radar do indice de qualidade ambiental (IQA) dos sete municipios que compdem a
regido metropolitana de Belém.
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Fonte: PEREIRA (2016).

O estudo aponta um fator importante é o fato de Belém apresentar um bom
desempenho do indicador de cobertura vegetal, vale ressaltar que o municipio é
composto por uma parte continental e insular. A parte insular ocupa grande parte do
territorio, e a proporgdo do desmatamento € bem menor (30,3%) quando comparada
a parte continental (87,5%). Assim, se fosse levado em consideracdo apenas a parte
continental, onde reside a maior parte da populacéo, este indicador de cobertura

vegetal apresentaria um desempenho bem critico.
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5. UNIDADES DE PLANEJAMENTO

Conforme definido em conjunto com o Comité Executivo do PMSB, ficou estabelecido
gue a Unidade de Planejamento do estudo sera a Bacia Hidrografica.

5.1. DIVERGENCIAS ENCONTRADAS

Em anadlise da equipe técnica do Consorcio, foram identificadas divergéncias em 3

fontes de dados distintas, sendo que os materiais analisados foram os seguintes:

o Mapa de Bacias Hidrogréaficas de Belém em PDF (Fonte: CODEM);
. Dados de Bacias Hidrogréficas de Belém em CAD (dwg) — (Fonte: SESAN);
o Manual de Operacéo e Manutencéo — (Fonte: SESAN).

A andlise entre os dados da CODEM e os da SESAN foram avaliados, havendo
concordancia interna entre a equipe técnica do Consércio, que o mais coerente seria

propor ao Comité a adocao da base da CODEM, com 14 bacias hidrograficas.

Com a disponibilizacdo do Manual de Operacdo e Manutencdo da SESAN, o qual
descreve em seu contetdo as delimitacbes das bacias (data base 2018), foi

necessario uma nova avaliacao.

Com base nas descricdes das bacias deste Manual, pode-se verificar que as
delimitacGes referenciadas estavam mais coerentes com as apresentadas nos dados
da CODEM.

Mas para uma melhor avalicdo, as areas das bacias foram novamente
georreferenciadas, com o novo dado, tendo como base os dados da SESAN (origem
em arquivo.dwg), retificando apenas as é&reas divergentes, assim essas areas

convergiram ao que apresenta o estudo, apesar de ainda apresentar problemas.
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Com isso, o arquivo ficou bem préoximo das delimitacbes de bacias da CODEM,

embora apresentasse ainda discordancias como as citadas a seguir:

o O dado em arquivo .dwg da SESAN, apresentava anteriormente uma divisdo
com 2 bacias - Ariri e Maguari e agora no Manual de Operagcdo e Manutencao
da SESAN a é&rea apresentada é uma sO, sendo apenas a Bacia de Ariri,
concordando com o dado da CODEM.

o A Bacia do Una tem uma nova delimitacdo, com a inclusao da Bacia do Armas,
limitrofe & Bacia do Reduto.

o As Bacia do Tucunduba e da Estrada Nova apresentaram pequenas
modificagdes em suas delimitacdes.

o Ao manter a fidelidade da delimitacdo da Bacias de Tamandaré a partir do
material do Manual, restou um &rea avulsa e sem nome.

o Identificou-se a existéncia de uma area ao lado da Bacia Val de Cans, ndo
especificada em nenhum dos materiais analisados, como também nas bacias .

o Identificou-se ainda outras areas sem definicdo de inclusdo nas bacias

mencionadas.

Para facilitar a visualizacdo do exposto e para melhor entendimento elaborou-se os
mapas referenciados apresentados na Figura 58 - Bacias CODEM, Figura 59 -
Comparativo Bacias CODEM com dados recebidos da SESAN em arquivo .dwg e
Figura 60 - Comparativo das Bacias CODEM com dados do Manual de Operacao e
Manutencédo da SESAN.
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Figura 58: Bacias CODEM.
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Figura 59: Comparativo Bacias CODEM com dados recebidos da SESAN.
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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Figura 60: Comparativo das Bacias CODEM com dados do Manual de Operagao e Manutengao da SESAN.
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Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS-Ampla, 2019.
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Mesmo com todo este esfor¢co para compatibilizar os materiais, identificou-se outros
problemas nos limites das bacias propostas nos materiais disponiveis, o que iria gerar

problemas futuros no desenvolvimento dos trabalhos.

Ainda, observando a hidrografia local, o Consoércio identificou outras bacias na area
fisica do municipio, além das 14 ou 15 citadas anteriormente, ndo mencionadas em

nenhum dos materiais disponibilizados.

Pelo exposto o Consorcio considerou necessario redefinir os limites das bacias ja
estudadas, uma vez que apresentam divergéncias, inconsisténcias e areas internas

sem definicdo, bem como definir aquelas que ainda n&o foram estudadas.

5.2. METODOLOGIA UTILIZADA NA REDEFINICAO DAS BACIAS

ApOGs analise das bases cadastrais atuais, trabalhou-se no ajuste dos limites das

bacias a fim de obter uma Unica base consolidada.

Para delimitacdo do tracado das futuras bacias, foi utilizado o modelo digital do terreno
construido a partir de imagens de satélite (Topodata-INPE; Alos) e da base fornecidas
pela SESAN, em arquivo vetorizado (dwg), contendo 15.263 pontos cotados
provenientes do levantamento aerofotogramétrico executado em Belém e curvas de

nivel de 2 em 2 m.

Foi feita manualmente a interpolacdo dos pontos cotados provenientes do
levantamento aerofotogramétrico e obteve-se uma imagem (raster) que permitiu uma
melhor visualizacdo das elevacdes do terreno para orientacdo dos ajustes nos limites

das bacias.
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5.3. PROPOSTA INICIAL DA DIVISAO DAS BACIAS

A partir da aplicacdo da metodologia proposta foi elaborada uma primeira tentativa de
de redivisdo das bacias, resultando nos limites apresentados na Figura 61,

apresentada a segquir.

346

Contrato n° 12/2019 CONSORCIO J
e | J

EGIS-AMPLA



PREFEITURA DE

BELEM

Figura 61: Bacias Inicialmente Propostas.
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Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS-Ampla, 2019.
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Como resultado foram identificadas 48 bacias, algumas sem denominacéo, sendo
arbitrada a elas uma identificacdo em algarismo romano, que resultaram nas areas

apresentadas no Quadro 68.

Quadro 68: Areas da Bacias

Nome Area (ha) Nome Area (ha)
Bacia da Estrada Nova 968,38 Bacia VI 70,00
Bacia da Tamandaré 250,41 Bacia VIl 117,18
Bacia do Reduto 107,32 Bacia IX 38,69
Bacia do Tucunduba 1.143,02 Bacia X 232,94
Bacia do Aura 2.123,59 Bacia X 67,02
Bacia do Murucutum 3.063,67 Bacia Xl 252,46
Bacia do Una 3.606,92 Bacia XllI 183,91
Bacia de Val-de-Caes 1.103,78 Bacia XIV 164,67
Bacia do Mata Fome 578,41 Bacia XV 306,08
Bacia do Cajé 178,74 Bacia XVI 191,85
Bacia do Paracuri 1.621,74 Bacia XVII 126,51
Bacia do Anani 624,39 Bacia XVIII 534,96
Bacia do Outeiro 713,62 Bacia XIX 321,44
Bacia do Armas 261,07 Bacia XX 512,89
Bacia do Murucutum 459,16 Bacia XX 259,93
Bacia do Maguari 2.930,90 Bacia XXl 338,13
Bacia Murubira 5.080,64 Bacia XXl 298,80
Bacia Marimari 8.034,96 Bacia XXV 392,65
Bacia | 253,14 Bacia XXV 670,21
Bacia ll 46,25 Bacia XXVI 729,42
Bacia lll 55,56 Bacia XxVII 1.654,62
Bacia IV 89,25 Bacia XXVIII 1.551,39
Bacia V 140,80 Bacia XXIX 2.112,04
Bacia VI 156,18 Bacia XXX 898,07

Fonte: Elaborado por Consdércio EGIS-Ampla, 2019.

Esta divisdo foi apresentada ao Comité Executivo que, apdés analise do resultado,

sugeriu algumas alteracdes nos limites das bacias propostas pelo Consorcio.

5.4. DIVISAO DE BACIAS A SER UTILIZADA NO PMSB

Apés a interagdo entre as equipes técnicas, chegou-se a um consenso sobre os limites
totalizando 47 bacias, podendo o resultado final ser visualizado na Figura 62 e dados

das mesmas apresentadas no Quadro 69.
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Figura 62: Divisao das Bacias Hidrograficas Aprovadas pelo Comité.
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Fonte: Elaborado por Consdrcio EGIS-Ampla, 2019.
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Quadro 69: Denominagao, Siglas e Area das Bacias.

Bacia Sigla | Area(ha) Bacia Sigla | Area(ha)
Bacia do Una UNA 3.681,04 Bacia do Curuperé CUR 252,46
sacia da Estrada ENO | 966,31 Bacia do ltaiteua ITA 183,91
Bacia da Tamandaré TAM 210,39 Bacia do Jararaca JAR 164,67
Bacia do Armas ARM 280,74 Bacia do Traira TRA 306,08
Bacia do Comércio COM 37,03 Bacia VIl BH-8 232,94
Bacia do Tucunduba TUC 1.109,39 Bacia IX BH-9 67,02
Bacia do Aura AUR 2.098,80 Bacia X BH-10 191,85
Bacia do Murucutum MUR 3.591,38 Bacia XI BH-11 126,51
Bacia do Anani ANA 624,68 Bacia XII BH-12 534,96
Bacia do Outeiro ouT 713,94 Bacia XIII BH-13 321,44
Bacia do Maguari MAG 2.934,04 Bacia XIV BH-14 512,89
Bacia de Val-de-Cées vDC 1.111,14 Bacia XV BH-15 259,93
Bacia do Mata Fome MTF 579,66 Bacia do Murubira MRB 5.080,64
Bacia do Cajé CAJ 179,48 Bacia do Cajueiro CJu 392,65
Bacia do Paracuri PAR 1.627,80 giﬁ;angg duba CAR 670,21
g:ﬁisd(ijtg Sdo SBE 154,08 Bacia do Ipixuna IPI 898,06
Bacia do Tabocéo TAB 140,69 Bacia do Jacarequara | JAC 729,42
Bacia | BH-1 247,61 Bacia do Marimari MRM 8034,96
Bacia ll BH-2 46,01 Bacia Sucurijuquara SuUcC 1654,61
Bacia Il BH-3 52,72 Bacia XVI BH-16 338,13
Bacia IV BH-4 89,75 Bacia XVII BH-17 298,8
Bacia V BH-5 70 Bacia XVIII BH-18 1551,39
Bacia VI BH-6 117,18 Bacia XIX BH-19 2112,04
Bacia VI BH-7 38,69

Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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6. ESTUDO POPULACIONAL E DE DOMICILIOS

Este item contém os resultados da andlise demogréfica e as proje¢cbes anuais de
populacdo e domicilios — urbanos e rurais para o municipio até 2040, tendo sido

realizado entre setembro e novembro de 2019.

Além da projecao da populagdo e dos domicilios foi efetuada a distribuicdo anual por

bacias hidrograficas adotadas como Unidades de Planejamento.

6.1. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

A populacédo do municipio de Belém vem apresentando crescimento moderado desde

a década de 90 e reduzindo sua participacéo no total do Estado.

Em 1970 representava quase 30% da populacao do estado, caindo progressivamente
ao longo do tempo, atingindo em 2010 um percentual de 18,38%, conforme pode ser

observado no Quadro 70.

Quadro 70: Populagado Residente.

1970 1980 1991 2000 2010
Belém 633.374 933.280 1.244.689 1.280.614 1.393.399
Paré 2.166.998 3.403.498 4.950.060 6.195.965 7.581.051
% Belém/Para 29,23 27,42 25,14 20,67 18,38

Contrato n® 12/2019

Nota: Pop. residente total.
Fonte: IBGE - Censo Demograéfico, 2010.

Conforme pode ser observado no Quadro 71, na década de 1970/1980, enquanto o
estado do Pard crescia a uma taxa de 4,62% ao ano, 0 municipio crescia pouco
menos, a 3,95% ao ano. Nas décadas posteriores 0 estado manteve taxas altas,
enguanto o municipio teve sua taxa de crescimento fortemente reduzida ficando. bem

abaixo da média estadual.
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Quadro 71: Taxa de Crescimento Geométrica Anual e Incremento Demografico.
Unidade 1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000-2010
Belém % 3,95 2,65 0,32 0,85
Para % 4,62 3,46 2,53 2,04
Belém hab 299.906 311.409 35.925 112.785
Para hab 1.236.500 1.546.562 1.245.905 1.385.086

Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS-Ampla, 2019.

As Figuras 63 e 64 a seguir apresentam as curvas de crescimento de ambos, estado

e municipio.

Na Figura 63 a curva relativa ao municipio de Belém mostra que este ndo apresentou

uma tendéncia nitida nas ultimas trés décadas, enquanto que o Estado, Figura 64 ja

mostra uma tendéncia que possibilita mais previsibilidade, o que vem comprovar o

que a literatura aponta quanto a dificuldade de se trabalhar com extrapolacao de

tendéncias matematicas para areas menores como municipios. Na Figura 65 se

apresenta um grafico com ambas as curvas.
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Figura 63: Populagao residente, Belém, 1970-2010.
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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Figura 64: Populacgao residente, Para, 1970-2010.
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Fonte: Elaborado por Consorcio EGIS-Ampla, 2019.

Figura 65: Curvas de populacgao residente de Belém e Para, 1970-2010.
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Fonte: Elaborado por Consorcio EGIS-Ampla, 2019.

Em relacdo a distribuicdo, segundo o IBGE de 2010, a popula¢cdo do municipio de
Belém é majoritariamente urbana (1.381.475 hab), correspondendo a 99,1% da
populacao total vivendo na area e apenas 0,9% vivendo na area rural (11.924 hab).
Analisando os dados do Quadro 72, apresentado a seguir, pode-se observar o nitido

deslocamento da populacao rural para urbana, ao longo dos ultimos decénios.
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Unidade 1991 2000 2010
Urbana hab 849.187 1.272.354 1.381.475
Rural hab 395.502 8.260 11.924
Total hab 1.244.689 1.280.614 1.393.399
Urbana % 68,2 99,4 99,1
Rural % 31,8 0,6 0,9

Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS-Ampla, 2019.

Uma das razGes da desaceleracdo do crescimento demografico € a reducdo na

fecundidade (filhos por mulher), uma vez que o componente vegetativo € o principal

responsavel pelo crescimento populacional.

O Quadro 73 mostra a evolucao dos componentes do crescimento demografico do

municipio.

Quadro 73: Evolucdo da Populacdo segundo seus Componentes 2000 a 2010.

Ano

Populagéo

@)

Crescimento
Absoluto
Decenal

@)

Saldo
Vegetativo
Decenal

©)

Saldo
Migratério
Decenal

Crescimento
Decenal (%)

@=2-0

Total

Vegetativo| Migratério

Taxa
Bruta de
Natalidade

Yoo

Taxa
Bruta de
Mortalidade

%o

2000

1.280.614

21,39

6,25

112.785

149.007

-36.222

8,77

11,64 -2,87

2010

1.393.399

16,11

5,69

Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.

Como se pode constatar entre 2000 e 2010 o incremento devido ao componente

vegetativo foi de 149.007 habitantes enquanto o componente migratério foi negativo,

com a saida de 36.222 pessoas.

A natalidade caiu de 21,39 para 16,11 por mil pessoas e a mortalidade geral também

reduziu de 6,25 para 5,69 pessoas 0 que se pode atribuir a ganhos na saude publica.

As Figuras 66 a 68 a seguir mostram as piramides populacionais do municipio, ou

seja, a distribuicdo da populacdo por faixa etaria. Nelas pode-se observar a intensa

reducdo nas duas ultimas décadas dos grupos abaixo de 25 anos e aumento dos

contingentes acima dessa idade. A base da piramide, representada pelas faixas mais

jovens vem se estreitando ao longo dos anos o que implica em que num horizonte de

Contrato n® 12/2019
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20 ou 30 anos seja bem menor o contingente em idade reprodutiva resultando em
menos nascimentos. Na Figura 69 apresenta-se os dados das figuras anteriores

agrupados em um gréfico unico.

Figura 66: Belém, piramide demografica, 1991.
1991
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.

Figura 67: Belém, piramide demografica, 2000.

2000
8le+ Il Homens
70274 I ulheres
60 aB4d
50 as4
40a44
30a34
20a24
10a14

Oad
10 5 ] 5 10

Fonte: Elaborado por Consorcio EGIS-Ampla, 2019.

Figura 68: Belém, piramide demografica, 2010.
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Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS-Ampla, 2019.
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Figura 69: Populagao de Belém por faixa etaria nos anos de 1991, 2000 e 2010.
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.

Nos Quadros 74 e 75 apresenta-se os dados de populacdo por grupo etario e dos
respectivos percentuais.

Quadro 74: Populacao por Grupo Etéario.

2000 2010
0 a 14 anos 365.756 324.934
15 a 64 anos 854.335 981.435
65 anos ou mais 60.523 87.030
Total 1.280.614 1.393.399

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2010.

Quadro 75: Populacdo por grupo etario (%).

2000 2010
0 a 14 anos 28,56 23,32
15 a 64 anos 66,71 70,43
65 anos ou mais 4,73 6,25

Fonte: Elaborado por Consdércio EGIS-Ampla, 2019.

Dos quadros apresentados tem-se que em 2010 o municipio atingiu um ponto
bastante elevado do bénus demogréfico, entendido esse bdnus como grande parcela

da populacao em idade ativa. Em 2010 o grupo etéario de 15 a 64 anos, em idade ativa,
alcancou 70,43% da populacao.
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O emprego e sua evolucdo sao variaveis importantes para a projecdo da populacéao.
Os dados de emprego analisados sao provenientes da RAIS, a qual representa a mais
abrangente fonte de dados sobre o mercado de trabalho formal. Parcela do mercado
formal de trabalho ndo é abrangida pela RAIS: corresponde aos trabalhadores
autbnomos, e a toda a gama de empregos domésticos que mesmo com carteira
assinada e contribuindo para a previdéncia social ndo aparece nas estatisticas de

emprego do Ministério da Economia.

No Quadro 76 esta apresentada a quantificacdo de empregos por setor econémico.

Quadro 76: Empregos por Setor.

2000 2005 2010 2015 2017
Extrativa mineral 71 57 212 157 80
Indistria de transformacao 14.739 16.733 16.988 16.628 13.870
Senicos industriais de utilidade publica 2.443 2.194 4.635 4.862 4.303
Construcgéo Civil 12.311 11.674 21.394 23.532 20.325
Comércio 36.093 51.904 71.657 74.478 66.602
Senigos 85.619 92.382 132.238 157.145 160.548
Administragéo Publica 107.657 117.426 142.073 138.837 131.179
Agropecudria, extragdo vegetal, caca e pesca 2.634 2.613 1.971 1.360 1.316
Total 261.569 294.983 391.168 416.999 398.223

Fonte: Adaptado de RAIS.

Como pode ser observado no Quadro 77, em 2000 havia quase 30,6 empregos
formais a cada cem pessoas em idade ativa e em 2010 esta relacdo subiu para 39,9,

caindo para 38,1 em 2017.

Quadro 77: Populacédo em idade ativa e empregos formais.

2000 2010 2017
Empregos formais 261.569 391.168 398.223
Populagdo em idade ativa 854.335 981.435 1.045.024
Empregos/populagdo 30,6 39,9 38,1

Fonte: Adaptado de Empregos, RAIS, populacédo IBGE e projecao para 2017.

Analisando-se o Quadro 78, tem-se que 0 emprego total cresceu até 2015 com forte
contracdo entre 2015 e 2017. A principal reducédo tendo ocorrido j& a partir de 2010
nos seguintes setores: extracdo mineral, agropecuaria, industria e administragéo
publica. Nos ultimos dois anos apenas o0 setor de servigos apresentou oscilacao

positiva.
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Quadro 78: Taxa geométrica de crescimento anual do emprego por setor.

2000 a 2005 | 2005 a 2010 | 2010 a 2015 | 2015 a 2017

Extrativa mineral -4,30 30,04 -5,83 -28,62
Industria de transformacao 2,57 0,30 -0,43 -8,67
Senicos industriais de utilidade publica -2,13 16,13 0,96 -5,92
Construgéo Civil -1,06 12,88 1,92 -7,06
Comércio 7,54 6,66 0,78 -5,44
Senigos 1,53 7,44 3,51 1,08
Administragdo Publica 1,75 3,88 -0,46 -2,80
Agropecudria, extragdo vegetal, caga e pesca -0,16 -5,48 -7,15 -1,63

Total 2,43 5,81 1,29 -2,28

Fonte: Adaptado de RAIS.

No primeiro quinquénio considerado, 2000 a 2005, o emprego cresceu a uma taxa de
2,43% ao ano. Ocorreu um aumento nos cinCo anos seguintes, passando a 5,81%
com desaceleracdo no periodo 2010 a 2015 chegando a taxas negativas no ultimo
periodo, 2015 a 2017.Essa reducdo no emprego formal leva ao estabelecimento da
hiptese de desaceleracdo do crescimento demogréfico e redugcdo na renda da

populacao.

6.2. METODOLOGIA DE PROJECAO DEMOGRAFICA

A projecao de populacdo tem como horizonte de trabalho o ano 2040, compreendendo
um intervalo de projecdo de 30 anos a partir do ultimo censo, 2010.

A populacgéo total foi projetada pelo método de componentes, o qual incorpora as
informacgdes sobre as tendéncias da mortalidade, da fecundidade e da migracao.
Este método baseia-se na interacdo das variaveis demograficas e pressupde o

acompanhamento das coortes de pessoas através da construcéo de tabuas de vida.

Uma das principais vantagens desse método em comparagdo com os metodos globais
de projecao é que ele permite comparar a mortalidade em diferentes periodos, avaliar
e estimar a trajetoria da esperanca de vida em diferentes faixas etérias e a populacéo
por faixa etaria, projetar domicilios, além disso, possibilita maior controle das variaveis
gue afetam o crescimento populacional o que é fundamental para o planejamento na

medida em que permite estimar demandas sociais.
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Esse método pode ser expresso da seguinte maneira:
P(t+n) = P(t) + B (t, t+n) - D (t, t+n) + I (t, t+n) - E (t, t+n),
Sendo:

P(t+n) = populag&o no ano t+n;

P(t) = populacé&o no ano t;

B(t, t+n) = nascimentos ocorridos no periodo t, t+n;
D(t, t+n) = dbitos ocorridos no periodo t, t+n;

I(t, t+n) = imigrantes no periodo t, t+n;

E (t, t+n) = emigrantes no periodo t, t+n;

t = momento inicial da projecéo e;

n = intervalo projetado.

As tabuas de vida foram construidas para cada sexo separadamente, uma vez que a

probabilidade de morte e 0 nimero de nascimentos séo diferentes para cada sexo.
6.2.1. Variaveis de Partida dos Estudos
As variaveis de partida das projecdes utilizadas foram:

o As populag¢des enumeradas pelos censos demograficos de 2000 e de 2010, do
IBGE;

o A estrutura etaria por sexo da populacdo residente enumerada pelo Censo
Demografico de 2000, do IBGE;

o Os niveis e padrdes de fecundidade e mortalidade estimados para o ano de 2000
e 2010.
Para o célculo da taxa de fecundidade foram usados dados provenientes do
SINASC, Sistema de Informagdes de Nascidos Vivos - SUS. Considerando-se a
existéncia de subenumeracédo de nascimentos, procedeu-se a um ajuste com
base nos indices calculados pelo IBGE para o estado do Para de 9,44% no ano
2000 e 7,27% em 2010, IBGE (2018);
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A probabilidade de morte foi estimada a partir das informa¢des de Obitos por
sexo e idade fornecidos pelo cadastro do DATASUS: SIM - Sistema de
Informagfes de Mortalidade da Secretaria de Estado da Saude;

o Os saldos migratorios anuais calculados no periodo 2000 — 2010, calculado
como sendo o resultado da diferenca entre a populacdo esperada e populacao

recenseada.

6.2.2. Projecao de Nascimentos

Os nascimentos no periodo de projecédo foram estimados separadamente para cada
um dos sexos, levando-se em consideracdo o numero de mulheres em idade fértil (15
a 49 anos) e as taxas especificas de fecundidade por idade, o que pode ser expresso

pela seguinte formula:
B! =X x=15-49 fx' * Px! (), onde;

Bt = namero total nascimentos no ano t;
fxt = taxas especificas de fecundidade por idade emt e;
Px! (f) = populacao feminina por idade em t.

A analise do comportamento futuro da fecundidade consistiu, em inicialmente, avaliar

a tendéncia do nivel da fecundidade e sua evolucao recente.

Considerando-se a tendéncia geral de queda da fecundidade projetou-se a
fecundidade a partir de uma funcao logistica tendo como assintota inferior o valor da
fecundidade projetado pelo IBGE para regifes do pais que apresentaram a evolucao
da fecundidade no periodo 2000 a 2010 semelhante a Belém. Como assintota superior
adotou-se 6 filhos por mulher, fecundidade média do Brasil em 1920/1930 e como

assintota inferior 1,44.
Tem como expressao o seguinte:

TFT (t) = k1 + (K2- k1) / (1 + e a*b™)
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Aonde:

TFT= Taxa de Fecundidade Total;
t= tempo;
K1= assintota inferior 1,44;

K2= assintota superior 6,00;

a e b sdo parametros:

a=1n (K1 + K2 - TFT(0)) / (TFT(0) - K1))

b= (1n ((KL+K2-TFT(T))/ (TFT(T)-K1))-a) /T

A projecao da distribuicdo das TEF’s (Taxa Especifica de Fecundidade) por grupos de
idade foi feita mediante interpolacéo entre a Ultima estrutura observada (2010) e o
padrdo etario de fecundidade limite projetado pelo IBGE para 2030, sendo expandida

a tendéncia até 2040.

Em dez anos, entre 2000 e 2010, a fecundidade no municipio foi declinante, conforme
dados apresentados no Quadro 79.

Quadro 79: Belém, taxa de fecundidade total.

Ano Fecundidade

2000 2,21

2010 1,78
Fonte: IBGE.

Entre 2000 e 2010 observou-se uma reducdo na fecundidade das mulheres mais
jovens e ligeiro aumento na fecundidade das faixas mais velhas, o que pode ser

visualizado no Quadro 80 e Figura 70, a seguir.
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Quadro 80: Belém, taxas especificas de fecundidade.

Faixa Etéaria 2000 2010
10a 15 0,00456 0,00365
15al9 0,10125 0,07092
20a 24 0,14313 0,10311
25a29 0,10220 0,08331
30 a34 0,05752 0,05828
35 a39 0,02606 0,02857
40 a44 0,00632 0,00745
44 a 49 0,00077 0,00045
50a55 0,00001 0,00007

Anual 0,44 0,36
Total 2,21 1,78

Fonte: IBGE e DataSUS.

Figura 70: Belém, taxas especificas de fecundidade, 2000-2010.
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.

A reducdo das taxas de fecundidade no municipio pode ser entendida quando se

analisa a evolugdo do numero de nascidos vivos de acordo com o DATASUS,

conforme pode ser constatado no Quadro 81 e Figura 71.
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Quadro 81: Belém, nascidos vivos, 1994 a 2017.

Ano Nascidos Vivos
1994 27.586
1995 28.621
1996 28.791
1997 27.709
1998 26.618
1999 29.105
2000 27.451
2001 25.563
2002 25.795
2003 25.223
2004 24.454
2005 23.557
2006 24.071
2007 24.054
2008 24.050
2009 23.203
2010 22.113
2011 21.981
2012 21.371
2013 21.884
2014 21.530
2015 21.250
2016 19.250
2017 19.409

Fonte: DataSUS.
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Figura 71: Belém, evolucao do total de nascidos vivos por ano, 1994-2017.
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Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS-Ampla, 2019.

A partir dos dados histéricos obtidos e suas interpretacdes, pode-se efetuar
tecnicamente a projecdo da fecundidade no periodo de tempo estudado, sendo os

resultados apresentados no Quadro 82 e podendo ser visualizado na Figura 72.

Quadro 82: Belém, fecundidade, projetada.

Faixa Etéaria 2000 2010 2020 2030 2040
10a 15 0,00456 0,00365 0,002 0,001 0,000
15al19 0,10125 0,07092 0,045 0,029 0,018
20a24 0,14313 0,10311 0,075 0,055 0,040
25a29 0,10220 0,08331 0,077 0,071 0,065
30 a34 0,05752 0,05828 0,065 0,073 0,082
35a39 0,02606 0,02857 0,037 0,047 0,060
40 a44 0,00632 0,00745 0,010 0,014 0,019
44 a 49 0,00077 0,00045 0,001 0,002 0,003
50 a 55 0,00001 0,00007 0,000 0,000 0,000

Total 2,21 1,78 1,56 1,46 1,44

Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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Figura 72: Belém fecundidade calculada e projetada, 2000-2040.
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.

Esse dado é fundamental na projecdo dos nascimentos os quais sao calculados em
funcdo do nimero de mulheres na idade x e da fecundidade na idade x. O contingente
esperado de mulheres numa determinada faixa etaria cruzado com a fecundidade
esperada desta faixa resulta no total de nascimentos do grupo. Todos somados
correspondem ao total de nascimentos esperados.

6.2.3. Projecao da Taxa de Mortalidade e Esperancga de Vida

As taxas de mortalidade das coortes foram projetadas com base nas tdbuas de
mortalidade calculadas pelo IBGE, para o Brasil e unidades da federacédo até 2030,

com extrapolacao nossa da tendéncia de 2031 até 2040.

O Quadro 83 mostra que o numero de ébitos vem aumentando desde 1996, como
resultado de um lado do aumento da violéncia e de outro do envelhecimento da

populacdo, podendo ser visualizado Figura 73 apresentada na sequéncia.

Quadro 83: Belém, 6bitos gerais, 1996 a 2017.

Ano Obitos

1996 6.187

1997 6.745

1998 6.901

1999 7.018
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Ano Obitos
2000 7.006
2001 7.406
2002 6.660
2003 6.977
2004 6.802
2005 7.107
2006 6.888
2007 7.076
2008 7.669
2009 7.759
2010 7.966
2011 8.040
2012 8.826
2013 8.614
2014 8.660
2015 9.133
2016 9.421
2017 9.309

Fonte: DataSUS.

Figura 73: NUmero de 6bitos, Belém, 1996 a 2017.
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Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS - Ampla, 2019.

Como pode ser observado no Quadro 84 e Figura 74, entre 2000 e 2010, houve

reducdo na taxa de mortalidade, em todas faixas etarias do contingente feminino; ja
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no grupo masculino essa reducéo foi bastante acentuada nas idades iniciais e finais,

mas houve aumento significativo no grupo de 10 a 40 anos. Este quadro apresenta

ainda dados que refletem a oscilagcdo no nivel de mortalidade por faixa etaria e sexo

e, sobretudo, a reducdo de mortalidade nas maiores idades.

Quadro 84: Belém, mortalidade por sexo, 2000 - 2010.

Sexo Mulheres Homens Mulheres Homens

Ano 00 2010

0]-1 0,03011 0,03773 0,01857 0,02388

1|-5 0,00129 0,00138 0,00071 0,00076
5|-10 0,00034 0,00066 0,00029 0,00043
10|-15 0,00053 0,00057 0,00033 0,00071
15|-20 0,00071 0,00211 0,00067 0,00399
20|-25 0,00095 0,00269 0,00084 0,00482
25|-30 0,00105 0,00279 0,00087 0,00420
30]-35 0,00130 0,00310 0,00119 0,00386
35|-40 0,00205 0,00369 0,00163 0,00386
40 |- 45 0,00297 0,00542 0,00208 0,00490
451 -50 0,00416 0,00743 0,00352 0,00676
50| -55 0,00578 0,01101 0,00466 0,01025
55| - 60 0,01017 0,01854 0,00727 0,01429
60 | - 65 0,01550 0,02593 0,01051 0,02052
65|-70 0,02125 0,04025 0,01670 0,03283
70|-75 0,03602 0,06062 0,02532 0,05056
751]-80 0,05070 0,08578 0,04012 0,07671
80e+ 0,12050 0,17169 0,10154 0,15122
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Figura 74: Belém, mortalidade por sexo, 2000 - 2010.
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A analise dos niveis de mortalidade por faixa etaria € importante, uma vez que € a

projecdo desses niveis de mortalidade, que possibilita estimar o nimero de mortos

por periodo projetado (Quadro 85 e Figura 75).

Para utilizarmos os dados histéricos de mortalidade devemos conceituar o que

significa esperancga de vida, que é quantos anos em média a pessoa vai viver e a

razdo de sobrevivéncia que é o complemento da probabilidade de morte.

Quadro 85: Belém, esperanca de vida ao nascer calculada e projetada.

Sexo 2000 2010 2020 2030 2040
Mulheres 71,57 74,64 77,16 78,87 80,61
Homens 64,91 65,94 67,47 68,83 70,2
Fonte: Elaborado por Consorcio EGIS - Ampla, 2019.
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Figura 75: Belém, esperanca de vida ao nascer calculada e projetada.
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Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS - Ampla, 2019.

6.2.4. Projecao da Migracao

O municipio de Belém vem apresentando saldo migratorio negativo desde a década
de 90. Entre 1991 e 2000 o municipio apresentou taxa de crescimento de 0,32% ao
ano, considerando que entre 2000 e 2010 a taxa de crescimento vegetativo foi de
1,12% a.a, pode-se concluir que houve intenso processo de saida de habitantes,

representado percentualmente pela diferenca de 0,80%.

Conforme constatado pelo IBGE, isto ndo é uma caracteristica exclusiva de Belém,
pois o estado do Para apresenta ha mais de 20 anos, baixo indice de eficacia
migratoria, entendido como o saldo entre imigrantes e emigrantes. O estado teve
saldos migratorios negativos estimados em 52.195 pessoas em 2004 e de 41.908 em
2009. (IBGE,2011).

Entre 2000 e 2010 foi constatado saldo migratdrio negativo de 38.061 pessoas, entre
1991 e 2000 estimamos numericamente algo em torno de menos 178.000 pessoas e

nas décadas anteriores houve ligeiro saldo positivo

6.3. PROJECAO ANUAL DA POPULACAO TOTAL

Para a projecao foram estabelecidas as seguintes hipoteses deduzidas dos resultados
ja apresentados:
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o A projecéo populacional teve como partida a populagdo enumerada pelo IBGE,
de 1.382.187 habitantes (em 1° de julho de 2010).

o Pequena reducéo na fecundidade, tendendo aos valores limites para o estado
do Par4, projetados pelo IBGE para 2030 e com a manuten¢ado dessa tendéncia
como projecéo para a década seguinte.

o A fecundidade deve reduzir dos atuais 1,78 filhos por mulher em 2010 até 1,44
em 2040;

o Aumento da esperanca de vida - entre 2000 e 2010 houve um aumento de 1 ano
na esperanca de vida masculina e de 3,1 anos no grupo feminino, projeta-se que
ela chegue a 70,2 para os homens em 2040 e 80,6 para as mulheres;

o Saldo migratorio zero; O saldo migratério tem sido negativo nos ultimos anos,
mas em numeros decrescentes. Projeta-se que este numero reduza

aproximando-se de zero

Em relacdo ao crescimento vegetativo para o municipio de Belém é importante
verificar que 78% dos nascimentos ocorrem entre as mulheres dentro da faixa de 20
a 40 anos de idade. No ano 2010, este grupo feminino representava 36% da
populacao, ja no ano 2040, estima-se que este grupo corresponda a cerca de 25% da

populacao feminina.

Estes dados explicam o motivo de uma significativa redug&o no saldo vegetativo. Uma
menor quantidade de mulheres na idade reprodutiva principal, combinada com a
reducédo no padrao de fecundidade. Soma-se a reducéo na fecundidade, um aumento
no numero absoluto de ébitos, pois apesar dos ganhos na esperanca de vida, ha uma

maior quantidade de idosos na populacéo.

Conclui-se, portanto, que o que de fato influencia o ritmo de crescimento no caso de

Belém, é o envelhecimento da populacgéo.

A partir dos dados histéricos, destas premissas apresentadas e utilizando as
equacbes do Método das Componentes projeta-se as seguintes populacdes anuais

até o ano de 2040, apresentadas no Quadro 86 a seguir.
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Quadro 86: Belém, populagdo projetada por ano.

Ano Populacédo Projetada
2010 1.392.187
2011 1.404.602
2012 1.418.924
2013 1.433.779
2014 1.447.737
2015 1.469.273
2016 1.481.421
2017 1.492.584
2018 1.502.954
2019 1.512.731
2020 1.522.699
2021 1.531.258
2022 1.539.189
2023 1.546.535
2024 1.553.345
2025 1.560.824
2026 1.566.542
2027 1.571.702
2028 1.576.322
2029 1.580.422
2030 1.585.238
2031 1.588.288
2032 1.590.807
2033 1.592.839
2034 1.594.431
2035 1.596.498
2036 1.597.207
2037 1.597.472
2038 1.597.342
2039 1.596.868
2040 1.596.715

Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS - Ampla, 2019.
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Na Figura 76 apresenta-se um grafico com a evolucéo populacional projetada, ano a
ano, até 2040.

Figura 76: Evoluc&o Populacional Projetada, ano a ano.
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Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS - Ampla, 2019.

6.4. COMENTARIOS ADICIONAIS

Existem indicadores que sédo conhecidos como variaveis sintomaticas que podem ser

usados para afericdo da tendéncia das projecoes.

No caso de Belém foi projetada a desaceleracdo do crescimento em virtude do que foi

exposto anteriormente.

Neste item sdo apresentados comentarios sobre 2 variaveis que reforcam as
premissas de desaceleracéo do crescimento: registro de novos eleitores e matriculas
escolares e a titulo de comparativo de resultado uma projecdo utlizando a

metodologia do IBGE.
6.4.1. Registro de Novos Eleitores

Nos ultimos anos observa-se uma desaceleracdo nos registros de novos eleitores no

municipio e intensa reducao no total de matriculas escolares. Ainda que o eleitorado
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flutue bastante ao sabor do calendario eleitoral a tendéncia na desaceleracéo a partir

de 2010, é bastante nitida e reforca as hipoteses de trabalho adotadas.

Deve-se ressaltar que 2018 foi ano de eleicdo presidencial, quando normalmente
ocorrem 0s picos de inscricbes e em Belém houve uma reducdo de 6,8% na
qguantidade de eleitores, associado ainda a questéo do envelhecimento da populacao,
situacao que se espera mais registros de novos eleitores — vide Quadro 87 e Figura
7.

Quadro 87: Belém evolucao do eleitorado.

Ano 2000 2010 2015 2017 2018 2019
Eleitores | 790.426 996.050 1.027.493 1.065.183 992.823 1.001.823
TGC%a.a 2,34 0,62 1,82 6,79 0,91

Fonte: TSE.

Figura 77: Belém, evolucé&o do eleitorado.
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Fonte: Elaborado por Consércio EGIS - Ampla, 2019.

6.4.2. Matriculas Escolares

Outra variavel avaliada foi a reducdo no numero de matriculas escolares, que
apresentou uma reducdo de quase 50.000 matriculas, entre 2010 e 2018,
representando uma diminuicdo de 13,4% em relacéo ao total de matriculas escolares,

conforme pode ser observado ser observada no Quadro 88 e Figura 78.

Quadro 88: Numero de Matriculas por Faixa Etaria.

Nimero de Matriculas na Educagéo Basica - Ensino Regular, Especial e/ou EJA

Ano Faixa Etaria’
Total™® [ Até3 [ 4a5 | 6a10 | 11al4 | 15a17 | 18a19 | 20a24 | 25a29 | 30a34 | 35a 39 | 40anos
anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos | ou mais
2010 366.208 4.759 18.401 89.954 91550 72.405 29.105| 27.058 11.890 8.257 5.535 7.294
2015 335.564 8.463 24.041| 89.453 84.095 | 64.253 22.225 19.676 7.776 5.347 4.180 6.055
2018 317.045 9.275 24671 | 87.147 76.995 | 61.236 20.519 17.037 6.832 4.527 3.644 5.162

Fonte: INEP.
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Figura 78: NUmero de Matriculas por Faixa Etaria.
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Fonte: Elaborado por Consorcio EGIS - Ampla, 2019.

6.4.3. Comparativo de Resultado Com a Metodologia do IBGE

O IBGE realiza projec6es de longo prazo para todos os estados do Brasil, sendo que
para os municipios séo feitas somente estimativas para o ano corrente, através do
método de tendéncias. Trata-se de uma metodologia que considera que uma area
menor contida numa area maior tem sua populacdo como resultado de uma funcéo,
gue descreve a relacdo entre quanto ela cresceu em si e qual a participacdo que ela

teve no crescimento da area maior.

O IBGE em 2013 projetou a populacdo para o Brasil e para os estados até 2060 com
base no Censo 2010 e usou essa projecao para as estimativas anuais municipais até
2018. Em 2018 houve uma atualizacdo nas projecbes e pequenas alteracdes
incorporando dados das PNAD’s.

A metodologia usada pelo IBGE para os municipios é descrita a seguir:

“O método de tendéncia de crescimento demografico adotado tem como
principio fundamental a subdivisdo de uma area maior, cuja estimativa ja se
conhece, em n areas menores, de tal forma que seja assegurada ao final das
estimativas das areas menores a reprodugao da estimativa, pré-conhecida, da
area maior através da soma das estimativas das areas menores (Madeira e
Simbes, 1972).
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Considere-se, entdo, uma area maior cuja populacdo estimada em um
momento t é P(t). Subdivida-se esta area maior em n dreas menores, cuja

populacdo de uma determinada area i, na época t, é

Pit) ; i=1,2,3,...,n
Desta forma, tem-se que:
P =2 R ()

i=1
Decomponha-se, por hipétese, a populacido desta area i, em dois termos: aiP(t),
gue depende do crescimento da populagao da area maior, e b; . O coeficiente a;
€ denominado coeficiente de proporcionalidade do incremento da populagao
da area menor i em relagdo ao incremento da populagéo da area maior, e b; é
o denominado coeficiente linear de corregéo.
Como consequéncia, tem-se que:

Pi(t)=ai P(t)+ b
Para a determinacéo destes coeficientes utiliza-se o periodo delimitado por
dois Censos Demograficos. Sejam to e ti1, respectivamente, as datas dos dois
Censos. Ao substituir-se to e ti1 na equagdo acima, tem-se que:
Pi(to)=ai P(t))+ b
Pi(tt1)=a; P(t1)+ b
Através da resolugdo do sistema acima, tem-se que:
ai=Pi(t1)—P;i(t)

P(t)—-P(t)
bi= Pi(t)—aPi(to)

Neste exercicio, com a finalidade de verificar os resultados anuais obtidos com o
emprego de ambos os métodos — Tendéncia (IBGE) e Componentes (Consaércio),

fizemos o seguinte:

Para o t0 adotamos a populacdo de 2000 do Censo Demografico, retroagida para 1°

de julho.

Para t1: a populacdo de 2010 do censo demografico também retroagida para 1° de

julho.
Para t: a populacao projetada para o ano.

Pi = Populacao projetada pelo IBGE para o estado do Para.
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Pi(t) = Populacéao projetada pelo IBGE para o estado do Para.

No Quadro 89 tém-se uma comparacao entre os resultados obtidos utilizando as

metodologias:

Quadro 89: Comparacdo entre os resultados de projecéo.

ANO PRgéII\EAQ;gONé/INE_;'EOSDO PROJ ECIAB(O;IQ/IETODO DIFERENCA %

2019 1.512.731 1.492.745 19.985 1,32%
2020 1.522.699 1.500.490 22.209 1,46%
2025 1.560.824 1.537.127 23.698 1,52%
2030 1.585.238 1.569.481 15.757 0,99%
2035 1.596.498 1.596.566 -68 0,00%
2040 1.596.715 1.617.915 -21.200 -1,33%

Fonte: Elaborado por Consorcio EGIS - Ampla, 2019.

Como pode ser observado as diferengas encontradas estéo dentro de uma faixa da

ordem de 1,30% para mais ou menos, o que valida o estudo efetuado pelo Consércio.

6.5. PROJECAO DE DOMICILIOS

6.5.1. Metodologia Utilizada

A projecdo de domicilios descrita a seguir foi baseada nos dados de domicilios

coletados nos censos demograficos e divulgados pelo IBGE.

Para o IBGE (2013) domicilio consiste em:

“local estruturalmente separado e independente que se destina a servir de
habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que esteja sendo utilizado como tal.

Os critérios essenciais desta definicdo sédo os de separacao e independéncia.
A separacdo fica caracterizada quando o local de habitacao for limitado por
paredes, muros ou cercas e coberto por um teto, permitindo a uma ou mais
pessoas, que nele habitam, isolar-se das demais, com a finalidade de dormir,
preparar e/ou consumir seus alimentos e proteger-se do meio ambiente,
arcando, total ou parcialmente, com suas despesas de alimentacdo ou
moradia. A independéncia fica caracterizada quando o local de habitagédo tem
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acesso direto, permitindo a seus moradores entrar e sair sem necessidade
de passar por locais de moradia de outras pessoas.”

Segundo o IBGE cada domicilio possui um responsavel e, portanto, a variavel
“responsavel pelo domicilio” € a mesma que “domicilio”. Nesse sentido difere do
conceito de economia, o qual designa a unidade de consumo de agua para fins de
tarifacdo, em geral indicada pela presenca do hidrometro.

Em determinadas areas é frequente a presenca de mais de um domicilio

compartilhando a mesma ligacao de agua, sobretudo em areas de habitacdo precéria.

A projecao de domicilios foi feita com base projecédo da populacdo por faixa etaria e

na frequéncia de chefes de familia em cada uma das faixas.

No Quadro 90 e na Figura 79 pode-se verificar a populacao por faixa etaria e o nimero

de chefes de domicilio em cada grupo nos anos 2000 e 2010.

Quadro 90: Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes.

2000 2010

Grupo de idade Chefes Populacédo % Chefes | Populacéo %
10 a 14 anos 64 125.035 | 0,05 921 119.561 | 0,77
15 a 19 anos 2.199 146.898 | 150 4.343 126.040 | 345
20 a 24 anos 15.129 141.555 | 10,69 | 16.700 | 135.405 | 12,33
25 a 29 anos 29.235 121188 | 2412 | 31.522 | 137.416 | 22,94
30 a 34 anos 37.066 104.057 | 3562 | 40.637 | 124.382 | 32,67
35 a 39 anos 39.552 90532 | 4369 | 44.012 | 110.016 | 40,01
40 a 44 anos 38.697 77313 | 50,05 | 44.418 97.223 | 45,69
45 a 49 anos 33.160 61215 | 5417 | 41.215 82.625 | 49,88
50 a 54 anos 27.370 47894 | 5715 | 37.968 70.382 | 53,95
55 a 59 anos 21.191 35509 | 5968 | 31.106 55.204 | 56,35
60 a 64 anos 17.699 28174 | 282 | 24.833 42.742 | 58,10
65 a 69 anos 13.575 22260 | g098 | 18.875 30.413 | 62,06
70 anos ou mais 21.415 38.264 | 5597 | 32.327 56.619 | 57,10
Total 296.352 | 1.039.894 | 28,50 | 368.877 | 1.188.028 | 31,05

Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS - Ampla, 2019.
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Figura 79: Pessoas responsaveis por domicilio por faixa etaria, 2000 e 2010. (%).
70,00 -

60,00 -
50,00 A
40,00 A

30,00 - —— 2000

—&— 2010

20,00 A

10,00 -

10 a 141521920 a 2425 a 2930 a 3435 a 3940 a 4445 a 4950 a 5455 a 5960 a 6465 a 69 70
anos anos anos anos  anos anos  anos  anos  anos  anos  anos  anos  anos
ou
mais

Fonte: Elaborado por Consorcio EGIS - Ampla, 2019.

Em 2000 o total de chefes de familia, portanto de domicilios, correspondia a 28,50 %
das pessoas acima de 10 anos, sendo que este percentual subiu para 31,05 no ano
2010.

Os maiores incrementos tendo ocorrido nas faixas mais jovens, até 24 anos e mais
velhas, com mais de 65 anos e com reducao no percentual de chefes em todas outras
faixas. O aumento no nimero de chefes de domicilio foi de 72.525 e o incremento na

populacéo total do municipio foi 112.785 pessoas.

Do ponto de vista do planejamento das a¢des de saneamento isso é importante uma
vez que o numero de ligacdes domiciliares cresce sem que ocorra crescimento

proporcional do consumo de agua.

Outro dado importante é que os dados citados representam os domicilios particulares
ocupados e, em geral, em torno de 8% de domicilios em média no Brasil permanecem
vazios em fungédo da movimentagdo do mercado imobiliario. Sdo domicilios a venda,

disponiveis para locacdo, de uso temporario, em reforma ou em processo de

378

Contrato n® 12/2019 CONSORCIO
O] E G [S-AMPLA J



UNIDADE PREFEITURA DE
COORDENADORA U c P E%
DO PROGRAMA ==

PROGRAMA DE DA BACIA DA ESTRADA NOVA

sucessao, para 0s quais nem sempre 0 proprietario pede o desligamento da agua,

aparecendo como uma economia ativa.
Como se pode verificar a presenca de domicilios ndo ocupados é grande, mais alta
gue a média brasileira, mas apresentou reducdo entre 2000 e 2010, tendo passado

de 15,12% para 13,1%, como mostra o Quadro 91.

Quadro 91: Domicilios particulares recenseados, por espécie e situagédo do domicilio, 2000 e

2010.
2000 2010
. % Nao . % Nao
. Particular . Particular
Particular ~ Particular ~

Total ocupado nao Total ocupado nao

p ocupado Ocupados p ocupado Ocupados
350.056| 297.111 52.945 15,13 424.816| 369.177 55.639 13,1

Contrato n® 12/2019

Fonte: Sinopse censo demografico, Dados bésicos — IBGE.

A projecao de domicilios para o total do municipio foi feita com base na projecéo de
populacao por faixa etaria, a partir das tabuas de sobrevivéncia ja realizadas com

vistas a projecado da populacéo total.

Como as médias de pessoas por domicilio apresentaram um padréo consistente de
reducdo no periodo, adotou-se a projecdo de médias de pessoas por domicilio como

parametro para a estimativa futura do total de domicilios.

Com base no método logistico foram projetadas as médias de pessoas por domicilio
até o ano 2040 e a partir destas médias, aplicadas as populacées ja projetadas foram

obtidas as quantidades anuais de domicilios.
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Quadro 92: Populagéo residente domicilios e média de pessoa por domicilio.

PREFEITURA DE

BELEM

DABACIA DA ESTRADA NOVA

1970 1980 1991 2000 2010
Populacéo 633.374 933.280 1.244.689 1.280.614 1.393.399
Domicilios 99.666 167.652 255.902 296.195 368.889
Média 6,35 5,57 4,86 4,32 3,78
Fonte: Censo demografico, Dados basicos — IBGE.
Figura 80: Belém média de pessoas por domicilio.
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Fonte: Elaborado por Consorcio EGIS - Ampla, 2019.

2020

Os resultados desta projecéo estdo apresentados no Quadro 93 e na Figura 81.

Quadro 93: Pro

ecdo de domicilios.

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Populagdo | 1.393.399 | 1.469.273 | 1.522.699 | 1.560.824 | 1.585.238 1.596.498 1.596.715
Domicilios | 368.889 | 452.225 | 497.552 | 534.794 | 588.147 634.050 671.989
Média 3,78 3,25 3,06 2,92 2,70 2,52 2,38
Fonte: Censo demografico, Dados basicos — IBGE.
Figura 81: Evolucédo dos domicilios.
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Fonte: Elaborado por Consorcio EGIS - Ampla, 2019.
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Na Figura 82 apresenta-se num mesmo grafico a evolucdo da populacdo e dos

domicilios.

Figura 82: Evolucgéo da Populagéo e de Domicilios.
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—o—Populacdo

Domicilios

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Fonte: Elaborado por Consércio EGIS - Ampla, 2019.

6.5.2. Populagao e Domicilios em Aglomerados Subnormais

A seguir sdo analisados dados sobre populacdo residente em aglomerados
subnormais. Os dados analisados sao provenientes dos levantamentos censitarios

feitos pelo IBGE (2013) o qual define aglomerado subnormal como:

E um conjunto constituido por um minimo de 51 domicilios, ocupando ou tendo
ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia — publica ou particular —
dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em sua maioria, de

servigos publicos essenciais.

Podem se enquadrar, observados os critérios de padrdes de urbanizagdo e/ou de

precariedade de servi¢os publicos essenciais, has seguintes categorias:

. Invaséo;
. Loteamento irregular ou clandestino; e
. Areas invadidas e loteamentos irregulares ou clandestinos regularizados em

periodo recente.
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Os dados do IBGE relativos a aglomerados subnormais sdo importantes por
representarem uma abrangente fonte de dados sobre a populacdo residente nessas
comunidades além de permitirem uma avaliacdo da evolucdo histérica uma vez que
séo coletados nos censos; diferem de outros levantamentos por ndo considerarem os

agrupamentos menores que 51 domicilios.

Mas considerando sua abrangéncia e extensao de dados foi a fonte utilizada mesmo
porque o objetivo no presente trabalho é avaliar o peso desses contingentes e projetar
sua evolucdo caso permanecam as mesmas tendéncias observadas nos anos

analisados.

No Quadro 94 tém-se o historico do IBGE referente a populacgéo total, domicilios totais

e populacéo e domicilios em aglomerados subnormais.

Quadro 94: Populacéo e domicilios por tipo.

2000 2010
% %
Populacgéo total 1.280.614 100,0 1.393.399 100,0
Domicilios totais 296.195 100,0 368.889 100,0
Populacdo em aglomerados subnormais 447.915 35,0 758.180 54,4
Domicilios em aglomerados subnormais 99.815 33,7 193.414 52,4
Fonte: IBGE.

O municipio apresentou intenso crescimento da populacéo residente em aglomerados
subnormais, passando de 33,7% do total em 2000, para 54,4% em 2010, enquanto 0s

domicilios evoluiram de 33,7% em 2000 para 52,4% em 2010.

Ainda, avaliando-se o incremento populacional e de unidades residenciais observa-se
gue ocorreu um intenso processo de crescimento da populagdo em aglomerados
subnormais, como mostram os numeros do incremento populacional segundo tipo de
setor.
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Quadro 95: Incremento populacional por tipo de setor.

2000 2010
Média Média
Populagéo total 1.280.614 1.393.399
Domicilios totais 296.195 4,3 368.889 3,8
Populacdo em aglomerados subnormais 447.915 758.180
Domicilios em aglomerados subnormais 99.815 4,5 193.414 3,9
Fonte: IBGE.

Entre 2000 e 2010 o acréscimo total de populacdo foi de 112.785 pessoas, mas o

acréscimo em aglomerados subnormais foi de 310.265, o que significa um intenso

processo de crescimento de aglomerados subnormais.

Em relacdo ao nimero médio de moradores por domicilio geral houve uma reducédo

no total de 4,3 para 3,8 e nos aglomerados subnormais de 4,5 para 3,9 pessoas por

residéncia, conforme pode ser observado no Quadro 96.

Quadro 96: Populacéo e média de moradores por domicilio por tipo.

Incremento 2000 a 2010

Populacao total 112.785
Domicilios totais 72.694
Populaco em aglomerados subnormais 310.265
Domicilios em aglomerados subnormais 93.599

Fonte: IBGE.

A partir de 2010 o programa habitacional Minha Casa Minha Vida — PHMCMV

ofertou/contratou a construcdo de 24.247 unidades habitacionais e programas de

regularizacao fundiaria e urbanizagcédo promoveram a adequacéo de 10.577 domicilios.

Quadro 97:Belém, Unidades habitacionais do programa minha casa.

Contrato n® 12/2019

Ano de entrega PMCMV Local
2011 468 *
2012 758 *
2012 126 Comte. Cabano Antonio Vinagre
2012 136 Vila da Barca 1a
2012 30 Vila da Barca?2 a
2012 30 Vila da Barca 2a ll
2012 30 Vila da Barca 2a lll
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Ano de entrega PMCMV Local

2012 448 Vila da Barca 3a
2012 156 CDP 3fase 1
2012 60 CDP 3 fase 2
2012 24 CDP 3 fase 3
2012 360 CDP 3 fase 4
2012 168 Neuton Miranda
2013 1.213 *
2014 1.377 *
*2014 352 Viver Independéncia
*2014 50 Agricultor Gl
*2014 50 Extrativista Gi
*2013 324 Entidade
*2013 1.152 Viver Val de Cés
*2013 550 Res. Viver Maraca
*2013 1.000 Res. Viver Mosqueiro
*2013 1.008 Res. Viver Outeiro
*2014 304 Portal Tenoré
*2013 768 Res. Viver Pratinha
*2013 704 Res. Viver Primavera

** 354 Res. Talisma

** 1.645 Pratinha

** 1.692 Pantanal

** 886 Riacho Doce |

i 1.000 Riacho Doce I

** 1.841 Riacho Doce llI

i 1.689 Fé em Deus

** 1.862 Taboquinha
*2014 2.720 Res. Quinta dos Paricas
*2014 384 Res. Tenoné |l - 1a etapa
*2014 96 Res. Tenoné |l - 2a etapa
Total .815

* data da contratacéo.
**ndo informada.

Fonte: Ministério das Cidades, COHAB, Caixa Econ6mica, Plano Municipal de Habitacéo.

N&do existe metodologia para estimativa futura de unidades habitacionais em

aglomerados subnormais. Uma extrapolacéo de dados censitarios considerando que

o percentual de domicilios em aglomerados subnormais tendesse a ser igual a 2010,

52,43% do total de domicilios, mas subtraindo-se deste nimero o total de 25.815

unidades ofertadas pelo PHMCMYV e o total de 7.123 unidades habitacionais atendidas

por programas de urbanizacdo e 3.454 unidades objeto de regularizacédo fundiaria
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(PMB-2012) e considerando que a oferta de unidades habitacionais permaneca igual

ao decénio 2010-2020, ter-se-a4 uma distribuicdo futura como a apresentada no

Quadro 98.

Importante mencionar que programas de regularizacdo fundiaria podem modificar

substancialmente esse quadro, por outro lado, o PIB per capita (em valores de 2016)
subiu bastante entre 2000 e 2010, tendo passado de R$ 17.174,00 para R$19.976,00
e em 2016 passou para R$20.350,00, o que significa um crescimento bem menor com

reflexos sobre as condi¢cdes de vida da populacéo.

Quadro 98: Projecéo de domicilios por tipo de setor.
2000 2010 2020 2030 2040
Domicilios totais 296.195 | 368.889 497.552 | 588.147 | 671.989
Domicilios em aglomerados subnormais 990.815 | 193.414 | 224.482 278.684 | 326.135

Fonte: Censo demogréfico, Dados basicos — IBGE.

Na Figura 83 tem-se 0s setores subnormais ocupados.
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Figura 83: Setores aglomerados subnormais e ocupagdes urbanas.
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6.6. POPULACAO E DOMICILIOS RURAIS

A populacéo rural do municipio de Belém no ano 2000 encontrava-se toda dispersa
na area continental do municipio ndo havendo, segundo o IBGE populacédo residente
nas ilhas. A populacdo do censo deste ano apresentava uma quantidade de 8.260

habitantes e representava 0,65% do total de habitantes do municipio.

No censo de 2010, a populagéo rural total era de 11.915 habitantes, que representava

0,86% da populacéo total do municipio.

No Quadro 99 apresenta-se a populacao rural em 2010, conforme sua localizag&o

Quadro 99: Populacéo rural conforme localizacdo, 2010.

llha Populacao Domicilios
Cotijuba 3.467 986
Cumbu 1.039 260
Jutuba, Paqueta Acu e Mirim 1.079 255
Baia do Guajara 1.031 242
Rural ilhas 6.616 1.743
Rural continental 5.299 1.501
Total Rural 11.915 3.244
*Baia do Guajaré na altura do Igarapé Mata Fome.
Fonte: IBGE.

Em 2010 nota-se que a parcela de populacao rural continental reduziu, tendo passado
de 8.082 pessoas (total rural em 2000) para 5.510, dispersas pelas seguintes bacias:

Itaiteua, Jararaca, Traira, Jacarequara, Ipixuna, XII, XIII, XIV, XV, XII e XIX.

Ja nas ilhas da foz do rio Guajara, o censo 2010 apontou uma evolugdo com a
presenca de 6.405 habitantes (era zero em 2000 para o IBGE),

A quantidade de domicilios rurais em 2010 era de 3.244 unidades, o0 que resulta numa

densidade de 3,67 habitante/domicilio rural.

Na Figura 84 a seguir pode-se observar a localizagdo de areas rurais no municipio.
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Figura 84: Zoneamento urbano e rural segundo setores censitarios IBGE, 2010.
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Fonte: Elaborado por Consorcio EGIS-Ampla, 2019.
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A populacéo rural e os domicilios foram analisados e projetados com base nos setores
censitarios do IBGE de 2000 e 2010 e uma vez compatibilizados observou-se que, em
algumas bacias a populacéo rural mostrou tendéncias de crescimento enquanto em

outras houve decréscimo.

Em funcéo disso as populacdes rurais foram projetadas separadamente pelo método

logistico.

O chamado método logistico de estimacdo é uma técnica bastante utilizada, uma vez
que é a funcdo matematica que melhor retrata um processo de crescimento que vai
se desacelerando na medida em que se aproxima de um ponto limite definido como

de saturacao e tem como expressdo matematica a seguinte equacao:

+ Py — B
1+ exp (a+ (b *n))

Toyn= K

Onde:
Ps= Assintota superior

Pi = Assintota inferior

Pi_ Ty
a=
" Tl - Ps
P;-T; _
b - Ln(TZ—PS)

A expressdo matematica supracitada esta representada graficamente na Figura 85

apresentada a seguir:
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Figura 85: Representacéo grafica da Curva logistica.

Ps

Pi T Tz

Inflexdo

Fonte: Elaborado por Consdércio EGIS-Ampla, 2019.

A necessidade de se utilizar um método que pressupbe um freio, seja para o

crescimento ou para reducdo da populacdo, decorre do fato de ser pouco provavel

gue uma populagéo cresca aceleradamente por muito tempo ou diminua num mesmo

ritmo em longo prazo.

Duas bacias que apresentaram crescimento de populacdo foram projetadas

separadamente: bacia Traira e Marimari e mais as ilhas; as demais bacias por

possuirem populacdo rural muito pequena e decrescente foram projetadas em

conjunto, conforme poderd ser observado no item onde as projecBes estdo

distribuidas pelas bacias.

No Quadro 100 esta apresentado a projecdo de populacao e de domicilios rurais, do

ano de 2021 a 2040.

Quadro 100: Projecdo da Populacéo e Domicilios Rurais.

Contrato n® 12/2019

ARG Populacao Domici.lios
Rural Rurais
2021 17.531 6.888
2022 17.712 7.073
2023 17.859 7.230
2024 17.979 7.362
2025 18.076 7.472
2026 18.153 7.564
2027 18.214 7.639
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Ao Populagao Domici.lios
Rural Rurais
2028 18.263 7.702
2029 18.303 7.753
2030 18.333 7.794
2031 18.355 7.828
2032 18.371 7.855
2033 18.385 7.877
2034 18.394 7.895
2035 18.400 7.911
2036 18.403 7.923
2037 18.405 7.933
2038 18.404 7.941
2039 18.403 7.948
2040 18.401 7.954

Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.

6.7. DISTRIBUICAO ESPACIAL DA POPULACAO POR UNIDADE DE
PLANEJAMENTO — BACIA HIDROGRAFICA

6.7.1. Metodologia de Analise Temporal da Expansao da Area Urbana

A analise da expanséo da area urbana do municipio de Belém no periodo de 2000 a

2018 foi realizada através de imagens de satélites disponibilizadas gratuitamente.

Como o objetivo do trabalho foi a quantificacdo da area urbana em trés datas distintas
(2000, 2010 e 2018), o ponto de partida foi a obtencdo de uma imagem
georreferenciada de uma data qualquer neste periodo, para entdo georreferenciar as

demais imagens.

Desta forma, se garante que a andlise oferece valores precisos, sem erros relativos a

deslocamentos cartograficos e a topografia local.
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As areas foram digitalizadas utilizando o software livre QuantumGIS nas imagens
adotadas e as areas destes poligonos de ocupacdo foram quantificados para que

servisse de subsidio as analises de proje¢éo populacional.

A avaliacdo da area expandida seguiu o critério analitico da ocupacdo urbana
consolidada. Areas com arruamentos de novos condominios identificados (solo
exposto e arruamento definido) e de antigos lotes residenciais cuja ocupacéo ainda
nao se encontra totalmente consolidada foram criteriosamente analisadas, de forma a
incluir na analise somente as areas definitivamente consolidadas por ocupacdes
urbanas.

Na Figura 86 a seguir pode-se observar a mancha urbana e as areas incorporadas ao
tecido urbano entre 2000 e 2010 e entre 2010 e 2018.
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Figura 86: Mapa expansao urbana, 2000 a 2018.
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Fonte: Elaborado por Consorcio EGIS-Ampla, 2019.
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Como se pode verificar 0 crescimento do municipio se da principalmente pela
ocupacédo de vazios intersticiais, com expansao urbana mais significativa apenas ao

norte do municipio.

6.7.2. Distribuicao Populacional por Unidade de Planejamento - Bacia

Hidrografica

Para elaboracéo deste item foi utilizada a distribuicéo de bacias apresentadas no item

6 deste relatorio.

Observa-se no Quadro 101, intenso diferencial na concentragdo e no crescimento
demogréafico, sendo que 5 bacias apresentaram reducdo de populacao entre 2000 e
2010: Murucutum, Tucunduba, Tabocdo, Sao Benedito e IX. Outras apresentaram
taxas bastante reduzidas, de menos que 0,5% e algumas bastante altas, acima de
5%.

Quadro 101: Populacédo e taxa de crescimento por bacia.

Bacias 2019 2020 2025 2030 2035 2040
Bacia da Estrada

Nova 200.487 200.019 196.777 192.862 187.857 181.943
Bacia de Val-de-

Céaes 60.069 60.692 63.604 66.325 68.556 70.194
Bacia do Anani 15.018 15.715 19.832 25.154 31.593 38.850
Bacia do Armas 26.672 26.659 26.469 26.181 25.735 25.149
Bacia do Aura 20.548 20.639 20.670 20.347 19.814 19.156
Bacia do Cajé 9.632 9.890 11.087 12.061 12.696 12.984
Bacia do Comércio | 803 809 840 873 903 933
Bacia do Maguari 154.936 156.143 159.859 160.698 158.915 155.219
Bacia do Mata Fome | 55.340 55.914 57.622 57.934 57.162 55.684
Bacia do Murucutum |41.343 41.236 40.526 39.685 38.630 37.396
Bacia do Outeiro 26.522 27.025 29.601 32.320 34.970 37.399
Bacia do Paracuri 132.138 133.889 141.007 145.635 147.382 146.602
Bacia do Tucunduba |210.652 211.896 215.974 217.160 215.135 210.531
Bacia do Una 405.860 404.949 398.283 389.928 379.206 366.587
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Bacias 2019 2020 2025 2030 2035 2040
Bacia | 5.812 5.858 6.074 6.290 6.484 6.655
Bacia Il 1.085 1.091 1.111 1.115 1.104 1.080
Bacia lll 1.348 1.344 1.320 1.290 1.253 1.210
Bacia IV 2.869 2.880 2.924 2.962 2.985 2.995
Bacia S8o Benedito | 13.938 13.926 13.795 13.611 13.340 12.994
Bacia VI 860 938 1.452 2.234 3.304 4.572
Bacia VII 284 307 459 685 992 1.358
Bacia do Curuperé 4.701 4.857 5.700 6.634 7.573 8.428
Bacia Itaiteua 6.283 6.649 8.227 9.206 9.594 9.589
Bacia do Jararaca 5.061 5.504 7.407 8.464 8.787 8.714
Bacia Traira 5.003 6.152 10.945 12.348 12.306 11.938
Bacia X 3.339 3.371 3.525 3.684 3.836 3.977
Bacia XI 4.111 4.136 4.245 4.342 4411 4.451
Bacia XII 8.431 8.936 10.436 10.791 10.659 10.345
Bacia XIlI 2.420 2477 2.582 2.560 2.495 2.412
Bacia XIV 394 398 408 410 405 396
Bacia XVII 1.702 1.711 1.753 1.794 1.830 1.861
Bacia do Cajueiro 3.262 3.298 3.481 3.679 3.882 4.090
Bacia Carananduba |3.089 3.114 3.232 3.357 3.478 3.598
Bacia Jacarequara 4.716 5.272 9.086 14.740 21.422 27.365
Bacia Sucurijuquara |3.020 3.357 5.754 9.806 15.979 24.043
Bacia XIX 106 109 113 112 109 105
Murubira 14.534 15.048 17.981 21.628 25.930 30.763
Marimari 1.254 1.258 1.271 1.272 1.258 1.233
Bacia da Tamandaré | 18.687 18.665 18.559 18.453 18.347 18.242
Bacia do Tabocéo 16.207 16.194 16.130 16.068 16.007 15.947
Bacia V 1.674 1.663 1.613 1.573 1.539 1.511
Bacia VIII 3.016 3.014 3.004 2.995 2.985 2.976
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Bacia IX 276 272 259 256 254 254
Bacia XV 194 192 184 180 179 178
Bacia XVI 2.389 2.371 2.296 2.247 2.216 2.196
Bacia XVIII 4 4 4 4 4
Bacia Ipixuna 1.191 1.187 1.169 1.154 1.141 1.130
Rural fora bacias 11.650 11.912 12.665 12.920 13.001 13.026
TOTAL 1.512.930 |1.522.940 |1.561.315 1.586.027 |1.597.643 |1.598.263

Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS-Ampla, 2019.

Nos Quadros 102 e 103, apresenta-se as bacias que nao tiveram expansao da

ocupacado urbana e aquelas que tiveram algum grau de expansao de 2010 a 2018,

estas com as respectivas areas expandidas.

Quadro 102: Bacias

Contrato n® 12/2019

Bacias

Murubira

Bacia XVI

Bacia de Val-de-Caes

Bacia IX

Bacia do Carananduba

Bacia da Estrada Nova

Bacia V

Bacia da Tamandaré

Bacia XVII

Bacia do Ipixuna

Bacia VIl

Bacia do Comércio

Bacia XV

Bacia do Armas

Bacia Il

Bacia XI

gue ndo tiveram expansédo de ocupacédo urbana.

Fonte: Elaborado por Consércio EGIS-Ampla, 2019.
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Quadro 103: Bacias segundo expansdo urbana, 2010/2018.

Bacia Expanséo (Ha)
Bacia XIV 1
Bacia IV 1
Bacia do Tabocao 1
Bacia XIX 1
Bacia VI 3
Bacia do Cajueiro 3
Marimari 3
Bacia do Sao Benedito 5
Bacia X 6
Bacia | 7
Bacia lll 8
Bacia do Jacarequara 14
Bacia Sucurijuguara 14
Bacia do Cajé 16
Bacia Xl 17
Bacia do Anani 18
Bacia do Una 22
Bacia do Murucutum 23
Bacia do Curuperé 26
Bacia do Traira 28
Bacia do Aurd 33
Bacia do Jararaca 34
Bacia do Outeiro 37
Bacia VI 39
Bacia do Tucunduba 42
Bacia do Mata Fome 44
Bacia Itaiteua 46
Bacia do Maguari 105
Bacia do Paracuri 113
Bacia XVIlI 150

Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS-Ampla, 2019.

Na Figura 87 apresenta-se uma visualizacdo da ocupacéo urbana identificada em
2000, 2010 e 2018. Como se pode observar no mapa, constata-se uma tendéncia de
crescimento no sentido norte, regido em que as bacias apresentaram maior

incorporagao de area urbanizada.
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Figura 87: Bacias hidrograficas e ocupagao urbana.
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Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS-Ampla, 2019.
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6.8. PROJECAO POPULACIONAL E DE DOMICILIOS POR UNIDADE DE
PLANEJAMENTO - BACIA

A partir do desenvolvimento das metodologias adotadas: proje¢éao de populacéo e de
domicilio e da definicdo de bacias, chegou-se ao final dos estudos da distribuicdo da
populacdo e dos domicilios por bacia apresentados nos Quadros 104 e 105,

respectivamente.
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Quadro 104: Projecdo Anual da Populacéo por Bacia.
Bacia 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Bacia da Estrada Nova | 198.733 | 198.071 | 197.370 | 196.653 | 196.078 | 195.316 | 194.526 | 193.699 | 192.837 [ 192.089 | 191.137 | 190.136 | 189.091 | 188.006 | 186.995 | 185.834 | 184.636 | 183.411 | 182.166 | 180.981
Bacia de Val-de-Cées 61.274 61.849 62.420 62.988 63.604 64.162 64.711 65.247 65.768 66.325 66.808 67.269 67.707 68.123 68.556 68.924 69.267 69.587 69.886 70.194
Bacia do Anani 16.445 17.218 18.036 18.902 19.832 20.796 21.808 22.869 23.978 25.154 26.355 27.600 28.886 30.212 31.593 32.989 34.415 35.867 37.341 38.850
Bacia do Armas 26.625 26.585 26.542 26.497 26.469 26.417 26.361 26.300 26.233 26.181 26.102 26.016 25.923 25.824 25.735 25.624 25.509 25.388 25.265 25.149
Bacia do Aurd 20.687 20.707 20.706 20.687 20.670 20.623 20.565 20.496 20.418 20.347 20.252 20.149 20.039 19.923 19.814 19.688 19.557 19.423 19.286 19.156
Bacia do Cajé 10.139 10.383 10.621 10.853 11.087 11.302 11.507 11.701 11.883 12.061 12.215 12.355 12.481 12.592 12.696 12.778 12.847 12.903 12.946 12.984
Bacia do Comércio 815 821 827 833 840 847 853 859 866 873 879 885 891 897 903 909 915 921 927 933
Bacia do Maguari 157.118 | 157.953 [ 158.661 | 159.253 | 159.859 | 160.224 | 160.476 | 160.615 | 160.646 | 160.698 | 160.514 | 160.226 | 159.842 | 159.373 | 158.915 | 158.286 | 157.586 | 156.824 | 156.011 | 155.219
Bacia do Mata Fome 56.381 56.774 57.101 57.367 57.622 57.776 57.877 57.927 57.930 57.934 57.848 57.720 57.555 57.357 57.162 56.905 56.623 56.319 55.997 55.684
Bacia do Murucutum 41.099 40.953 40.803 40.650 40.526 40.364 40.197 40.024 39.843 39.685 39.487 39.279 39.063 38.839 38.630 38.391 38.145 37.893 37.638 37.396
Bacia do Outeiro 27.519 28.021 28.531 29.050 29.601 30.134 30.672 31.212 31.753 32.320 32.857 33.390 33.917 34.437 34.970 35.474 35.967 36.450 36.922 37.399
Bacia do Paracuri 135.475 | 136.966 | 138.365 | 139.676 | 141.007 | 142.127 | 143.142 | 144.047 | 144.840 | 145.635 | 146.195 | 146.636 | 146.963 | 147.182 | 147.382 | 147.392 | 147.304 | 147.127 | 146.870 | 146.602
Bacia do Tucunduba 212.239 | 213.125 | 213.889 | 214.548 | 215.275 | 215.710 | 216.026 | 216.215 | 216.278 | 216.387 | 216.187 | 215.853 | 215.397 | 214.825 | 214.273 | 213.487 | 212.601 | 211.630 | 210.587 | 209.569
Bacia do Una 402.424 | 401.031 | 399.590 [ 398.101 | 396.884 | 395.275 [ 393.599 | 391.841 | 389.999 | 388.382 | 386.348 | 384.207 | 381.971 | 379.654 | 377.482 | 375.006 | 372.451 | 369.841 | 367.191 | 364.662
Bacia | 5.900 5.942 5.984 6.027 6.074 6.117 6.160 6.202 6.244 6.290 6.330 6.369 6.407 6.444 6.484 6.520 6.554 6.587 6.620 6.655
Bacia Il 1.096 1.101 1.104 1.107 1.111 1.113 1.114 1.115 1.115 1.115 1.114 1.112 1.109 1.106 1.104 1.100 1.095 1.090 1.085 1.080
Bacia lll 1.340 1.335 1.329 1.324 1.320 1.314 1.308 1.302 1.295 1.290 1.283 1.275 1.268 1.260 1.253 1.244 1.236 1.227 1.218 1.210
Bacia IV 2.889 2.897 2.906 2.914 2.924 2.932 2.939 2.947 2.953 2.962 2.967 2.972 2.977 2.980 2.985 2.988 2.990 2.992 2.993 2.995
Bacia do S&o Benedito 13.902 13.875 13.846 13.816 13.795 13.762 13.726 13.687 13.645 13.611 13.562 13.510 13.454 13.395 13.340 13.275 13.207 13.136 13.063 12.994
Bacia VI 1.022 1.115 1.217 1.329 1.452 1.585 1.729 1.885 2.053 2.234 2.426 2.629 2.843 3.068 3.304 3.547 3.796 4.051 4.310 4.572
Bacia VII 332 360 390 423 459 498 540 585 633 685 740 798 860 924 992 1.061 1.133 1.206 1.281 1.358
Bacia do Curuperé 5.015 5.178 5.346 5.519 5.700 5.881 6.065 6.251 6.440 6.634 6.824 7.013 7.200 7.386 7.573 7.753 7.928 8.099 8.264 8.428
Bacia do Itaiteua 7.000 7.336 7.653 7.949 8.227 8.474 8.695 8.889 9.056 9.206 9.324 9.420 9.494 9.550 9.594 9.616 9.625 9.621 9.607 9.589
Bacia do Jararaca 5.933 6.344 6.729 7.082 7.407 7.690 7.935 8.143 8.316 8.464 8.575 8.659 8.720 8.760 8.787 8.794 8.788 8.770 8.744 8.714
Bacia X 3.401 3.431 3.461 3.492 3.525 3.557 3.588 3.619 3.650 3.684 3.715 3.745 3.775 3.804 3.836 3.864 3.893 3.920 3.948 3.977
Bacia Xl 4.158 4.179 4.201 4.221 4.245 4.266 4.285 4.304 4.322 4.342 4.358 4.372 4.385 4.398 4.411 4.421 4.429 4.437 4.444 4.451
Bacia Xl 9.366 9.724 10.016 10.248 10.436 10.570 10.666 10.730 10.767 10.791 10.788 10.770 10.740 10.700 10.659 10.604 10.544 10.479 10.411 10.345
Bacia Xl 2.517 2.545 2.563 2.574 2.582 2.583 2.580 2.575 2.567 2.560 2.549 2.537 2.523 2.509 2.495 2.479 2.463 2.446 2.428 2.412
Bacia XIV 400 403 404 406 408 409 409 410 410 410 409 409 408 406 405 404 402 400 398 396
Bacia XVII 1.719 1.727 1.735 1.744 1.753 1.761 1.769 1.777 1.785 1.794 1.802 1.809 1.816 1.823 1.830 1.837 1.843 1.849 1.855 1.861
Bacia do Cajueiro 3.333 3.368 3.404 3.441 3.481 3.519 3.557 3.596 3.636 3.679 3.718 3.758 3.799 3.839 3.882 3.923 3.964 4.005 4.046 4.090
Bacia do Carananduba 3.136 3.159 3.182 3.206 3.232 3.257 3.281 3.305 3.330 3.357 3.381 3.405 3.429 3.453 3.478 3.502 3.525 3.549 3.572 3.598
Bacia do Jacarequara 5.890 6.576 7.335 8.168 9.086 10.075 11.138 12.273 13.473 14.740 16.041 17.373 18.723 20.073 21.422 22.726 23.984 25.181 26.308 27.365
Bacia do Sucurijuquara 3.734 4.156 4.630 5.159 5.754 6.411 7.140 7.944 8.829 9.806 10.863 12.008 13.241 14.563 15.979 17.466 19.026 20.648 22.321 24.043
Bacia XIX 110 112 112 113 113 113 113 113 112 112 111 111 110 110 109 108 108 107 106 105
Bacia do Murubira 15.578 16.133 16.716 17.327 17.981 18.651 19.349 20.075 20.830 21.628 22.437 23.270 24.128 25.010 25.930 26.857 27.803 28.768 29.751 30.763
Bacia da Tamandaré 18.644 18.623 18.601 18.580 18.559 18.538 18.516 18.495 18.474 18.453 18.432 18.410 18.389 18.368 18.347 18.326 18.305 18.284 18.263 18.242
Bacia do Taboc&o 16.181 16.168 16.156 16.143 16.130 16.118 16.105 16.093 16.080 16.068 16.056 16.044 16.031 16.019 16.007 15.995 15.983 15.971 15.959 15.947
Bacia V 1.652 1.642 1.632 1.623 1.613 1.605 1.596 1.588 1.580 1.573 1.565 1.558 1.552 1.545 1.539 1.533 1.527 1.522 1.516 1.511
Bacia VIl 3.012 3.010 3.008 3.006 3.004 3.002 3.000 2.998 2.996 2.995 2.993 2.991 2.989 2.987 2.985 2.983 2.981 2.979 2.977 2.976
Bacia IX 268 265 263 261 259 258 257 257 256 256 255 255 255 254 254 254 254 254 254 254
Bacia XV 190 188 187 185 184 183 182 182 181 180 180 180 179 179 179 178 178 178 178 178
Bacia XVI 2.353 2.337 2.323 2.309 2.296 2.285 2.274 2.264 2.255 2.247 2.239 2.233 2.226 2.221 2.216 2.211 2.207 2.203 2.200 2.196
Bacia XVIII 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Bacia do Ipixuna 1.183 1.180 1.176 1.172 1.169 1.166 1.163 1.159 1.157 1.154 1.151 1.148 1.146 1.143 1.141 1.139 1.136 1.134 1.132 1.130
Populacéo Urbana 1.508.230|1.514.869(1.521.074|1.526.929|1.533.636(1.538.770) 1.543.502|1.547.8191.551.715]1.556.394[1.559.375| 1.561.868 | 1.563.905[1.565.525| 1.567.630|1.568.399| 1.568.733 | 1.568.681 [ 1.568.289 | 1.568.216
Populacéo Rural 21.136 22.394 23.539 24.525 25.355 25.912 26.329 26.634 26.850 27.007 27.067 27.090 27.085 27.061 27.030 26.967 26.896 26.817 26.736 26.658
Bacia do Traira 5.497 6.608 7.602 8.437 9.112 9.619 9.986 10.240 10.404 10.511 10.558 10.568 10.549 10.512 10.468 10.405 10.334 10.257 10.176 10.098
Bacia do Marimari 1.261 1.263 1.266 1.268 1.271 1.271 1.271 1.272 1.272 1.272 1.269 1.266 1.264 1.261 1.258 1.253 1.248 1.243 1.238 1.233
Outras bacias 2.319 2.316 2.313 2.310 2.307 2.306 2.306 2.305 2.305 2.304 2.304 2.304 2.303 2.303 2.303 2.303 2.303 2.302 2.302 2.302
llhas 12.059 12.207 12.358 12.510 12.665 12.716 12.766 12.817 12.869 12.920 12.936 12.952 12.969 12.985 13.001 13.006 13.011 13.015 13.020 13.025

Baia do Guajara 2.239 2.272 2.305 2.338 2.372 2.383 2.394 2.405 2.417 2.428 2.432 2.435 2.439 2.442 2.446 2.447 2.448 2.449 2.450 2.451

Cotijuba 7.248 7.350 7.454 7.559 7.666 7.701 7.736 7.771 7.806 7.841 7.852 7.863 7.875 7.886 7.897 7.900 7.904 7.907 7.911 7.914

Combu 1.273 1.280 1.287 1.294 1.301 1.303 1.306 1.308 1.311 1.313 1.314 1.315 1.315 1.316 1.317 1.317 1.317 1.318 1.318 1.318

Jutuba 1.299 1.305 1.312 1.319 1.326 1.328 1.331 1.333 1.336 1.338 1.339 1.339 1.340 1.340 1.341 1.341 1.341 1.342 1.342 1.342

Populacéo Total 1.529.3661.537.263[1.544.613) 1.551.454|1.558.991 (1.564.682) 1.569.831|1.574.453|1.578.565) 1.583.401 [ 1.586.442| 1.588.958 | 1.590.990(1.592.586 | 1.594.6601.595.366 | 1.595.629 | 1.595.498 [ 1.595.025| 1.594.874

Fonte: Elaborado por Consoércio EGIS-Ampla, 2019.
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Quadro 105: Projecdo Anual dos Domicilios por Bacias.
Domicilios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
Bacia da Estrada Nova 65.574 65.908 66.243 66.579 66.918 67.553 68.194 68.842 69.495 70.155 70.589 71.026 71.465 71.907 72.352 72.626 72.902 73.178 73.455 73.733
Bacia da Tamandaré 6.657 6.679 6.701 6.723 6.745 6.797 6.849 6.902 6.955 7.009 7.040 7.072 7.103 7.135 7.166 7.181 7.196 7.211 7.227 7.242
Bacia de Val-de-Caes 20.618 20.959 21.305 21.657 22.014 22.457 22.910 23.371 23.841 24.322 24.730 25.146 25.569 25.999 26.436 26.812 27.194 | 27.582 27.974 28.373
Bacia do Anani 5.296 5.602 5.925 6.268 6.630 7.081 7.564 8.080 8.631 9.219 9.808 10.434 11.100 11.808 12.562 13.270 14.018 14.808 15.643 16.525
Bacia do Armas 9.928 10.010 10.093 10.177 10.261 10.420 10.582 10.746 10.912 11.081 11.212 11.345 11.480 11.616 11.753 11.849 11.945 12.041 12.139 12.237
Bacia do Aura 5.787 5.777 5.768 5.758 5.748 5.817 5.888 5.959 6.031 6.104 6.200 6.298 6.397 6.498 6.600 6.705 6.812 6.920 7.030 7.141
Bacia do Cajé 2.778 2.848 2.921 2.995 3.071 3.182 3.296 3.415 3.538 3.666 3.787 3.913 4.042 4.176 4.315 4.429 4.546 4.667 4.790 4.917
Bacia do Comércio 396 400 403 407 411 417 423 429 435 441 447 454 460 467 473 480 487 494 502 509
Bacia do Maguari 52.824 | 53.580 | 54.346 | 55.124 | 55.912 | 56.883 | 57.870 | 58.874 | 59.895 | 60.934 | 61.640 | 62.353 | 63.075 | 63.805 | 64.543 | 64.991 | 65.443 | 65.897 | 66.355 | 66.815
Bacia do Mata Fome 16.883 17.116 17.352 17.591 17.834 18.219 18.613 19.015 19.426 19.846 20.194 20.548 20.909 21.276 21.649 21.909 22.171 22.437 22.706 22.978
Bacia do Murucutum 15.312 15.499 15.687 15.878 16.071 16.290 16.511 16.735 16.963 17.193 17.330 17.468 17.607 17.747 17.888 17.967 18.046 18.126 18.206 18.287
Bacia do Outeiro 8.855 9.105 9.363 9.627 9.900 10.249 10.611 10.985 11.373 11.774 12.139 12.515 12.902 13.301 13.713 14.071 14.437 14.814 15.200 15.596
Bacia do Paracuri 44.048 | 44.938 45.846 46.772 47.717 48.911 50.134 51.388 52.673 53.991 54.996 56.020 57.063 58.126 59.208 59.939 60.678 61.426 62.184 62.951
Bacia do Tucunduba 71.925 73.355 74.813 76.300 77.817 79.492 81.203 82.950 84.735 86.559 87.761 88.981 90.217 91.470 92.740 93.491 94.249 95.012 95.781 96.557
Bacia do Una 135.589 [136.330 (137.075 |137.824 |138.577 |139.971 [141.379 |142.802 |144.239 |145.690 [146.636 |(147.587 |148.545 |149.509 |150.480 [(151.049 |151.621 |152.194 |152.770 |153.349
Bacia do Murubira 5.101 5.337 5.584 5.842 6.112 6.460 6.827 7.215 7.625 8.058 8.492 8.949 9.431 9.939 10.474 10.985 11.520 12.082 12.671 13.288
Bacia | 1.848 1.879 1.911 1.944 1.977 2.024 2.072 2.122 2.173 2.225 2.271 2.317 2.365 2.414 2.463 2.506 2.549 2.594 2.639 2.684
Bacia Il 261 258 255 253 250 250 251 252 252 253 254 255 256 258 259 260 262 263 264 266
Bacia lll 487 488 489 490 491 494 497 500 503 506 507 509 511 513 514 515 516 518 519 520
Bacia IV 873 883 893 904 914 935 956 978 1.001 1.023 1.045 1.067 1.090 1.113 1.136 1.156 1.175 1.196 1.216 1.237
Bacia do Tabocdo 5.702 5.766 5.831 5.896 5.963 6.046 6.130 6.215 6.301 6.389 6.440 6.493 6.545 6.598 6.652 6.679 6.706 6.733 6.760 6.788
Bacia do Sdo Benedito 4.887 4.956 5.026 5.097 5.169 5.255 5.344 5.434 5.525 5.618 5.679 5.740 5.803 5.866 5.929 5.969 6.008 6.048 6.087 6.128
Bacia V. 522 521 521 521 521 524 527 531 534 538 540 541 543 545 547 548 548 549 550 550
Bacia VI 254 275 296 320 345 378 415 454 498 545 596 652 713 780 853 923 1.000 1.083 1.172 1.269
Bacia VII 88 95 102 110 119 131 144 158 173 190 209 229 252 277 304 331 360 392 427 465
Bacia VIII 860 860 861 861 862 874 887 900 914 927 942 956 971 986 1.002 1.014 1.027 1.039 1.052 1.065
Bacia IX 97 97 98 98 98 99 101 102 103 104 105 106 107 108 109 109 110 110 111 111
Bacia do Curuperé 1.589 1.654 1.722 1.793 1.867 1.963 2.065 2.172 2.284 2.402 2.515 2.633 2.757 2.886 3.022 3.138 3.259 3.384 3.514 3.650
Bacia do Itaiteua 2.068 2.166 2.268 2.375 2.488 2.594 2.704 2.820 2.940 3.066 3.161 3.258 3.359 3.464 3.571 3.646 3.723 3.801 3.881 3.963
Bacia do Jararaca 1.760 1.878 2.004 2.139 2.283 2.393 2.507 2.627 2.753 2.885 2.971 3.058 3.149 3.242 3.337 3.397 3.457 3.518 3.581 3.645
Bacia X 938 942 945 948 951 971 991 1.011 1.032 1.053 1.081 1.109 1.139 1.169 1.200 1.234 1.270 1.306 1.344 1.382
Bacia XI 1.177 1.180 1.183 1.186 1.189 1.211 1.235 1.258 1.282 1.307 1.338 1.370 1.403 1.436 1.471 1.507 1.544 1.582 1.620 1.660
Bacia XII 2.881 2.997 3.117 3.243 3.373 3.464 3.558 3.655 3.754 3.856 3.921 3.988 4.056 4.124 4.194 4.238 4.282 4.326 4.371 4.416
Bacia XIII 825 840 855 870 885 901 917 933 950 967 979 991 1.003 1.016 1.028 1.036 1.044 1.053 1.061 1.069
Bacia XIV 123 125 126 128 129 132 135 138 141 144 146 149 152 155 158 160 162 164 166 169
Bacia XV 66 66 66 66 66 67 68 69 70 71 72 73 73 74 75 76 76 77 77 78
Bacia XVI 776 779 782 785 788 799 811 822 834 846 856 866 876 886 896 902 909 915 922 929
Bacia XVII 540 548 556 564 573 586 600 613 628 642 655 669 682 696 710 722 734 747 759 772
Bacia do Cajueiro 1.004 1.025 1.046 1.067 1.089 1.122 1.155 1.190 1.226 1.262 1.297 1.332 1.369 1.406 1.445 1.480 1.516 1.553 1.590 1.629
Bacia do Carananduba 1.038 1.055 1.072 1.090 1.108 1.132 1.158 1.183 1.210 1.237 1.261 1.285 1.310 1.336 1.362 1.386 1.410 1.435 1.460 1.486
Bacia do Jacarequara 1.928 2.157 2.413 2.700 3.022 3.356 3.726 4.138 4.595 5.103 5.543 6.021 6.541 7.105 7.717 8.173 8.655 9.166 9.707 10.280
Bacia do Sucurijuquara 1.306 1.454 1.618 1.801 2.004 2.241 2.506 2.803 3.134 3.505 3.890 4.317 4.791 5.317 5.900 6.453 7.057 7.717 8.440 9.230
Bacia XVIII 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Bacia XIX 52 52 51 51 51 51 51 51 51 51 51 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Bacia do Ipixuna 394 397 400 404 407 411 415 419 423 427 428 430 432 434 436 437 438 438 439 440
Domicilios Urbanos 501.918 [508.836 |[515.936 [523.228 [530.721 [540.607 [550.781 [561.258 [572.054 [583.186 [591.757 [600.579 |609.665 [619.033 [628.697 |635.801 [643.114 |650.648 [658.416 [666.430
Domicilios Rurais 8.146 8.579 9.043 9.543 10.087 10.318 10.550 10.784 11.021 11.263 11.369 11.474 11.578 11.681 11.783 11.838 11.893 11.947 12.000 12.053
Bacia do Traira 2.200 2.492 2.823 3.198 3.623 3.782 3.948 4.121 4.302 4.490 4.564 4.638 4.714 4.791 4.869 4.907 4.946 4.985 5.025 5.065
Bacia do Marimari 440 443 445 448 451 454 458 462 466 470 473 476 478 481 484 486 488 490 493 495
Outras bacias 920 934 944 953 960 966 971 975 978 981 983 984 986 987 987 988 988 989 989 989
lIhas 4.586 4.711 4.830 4.944 5.054 5.116 5.173 5.226 5.276 5.322 5.350 5.376 5.400 5.422 5.443 5.457 5.470 5.482 5.494 5.504
Baia do Guajara 756 787 818 848 878 897 915 932 947 962 971 980 988 995 1.001 1.005 1.009 1.012 1.015 1.017
Cotijuba 3.053 3.129 3.199 3.265 3.328 3.356 3.381 3.404 3.426 3.446 3.455 3.462 3.470 3.476 3.482 3.485 3.487 3.489 3.491 3.493
Combu 348 352 357 361 366 370 373 377 381 385 389 393 397 401 405 409 414 418 423 427
Jutuba 428 442 456 470 483 493 503 513 521 529 535 541 546 550 554 558 560 563 565 567
Domicilios Total 510.064 |517.415 [524.979 [532.771 |540.808 |550.925 |561.331 [572.042 |583.075 |594.449 |603.126 [612.053 |621.243 |630.713 |640.480 [647.639 |655.007 |662.595 |670.416 |678.483
Fonte: Elaborado por Consdércio EGIS-Ampla, 2019.
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